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Uvod

Generalni inspekce bezpecnostnich sborl (dale jen ,inspekce®) vznikla 1. ledna
2012. Pii svém vzniku navazala na ginnost Inspekce Policie Ceské republiky (dale
jen ,IPCR®). Nejdllezitgjsim komplexnim ukolem, ktery inspekce v roce 2012 fesila,
bylo vybudovani nezavislého a sobéstacného postaveni v Cinnostech dosud
zajistovanych rezortem Ministerstva vnitra Ceské republiky (dale jen ,MV*) a Policii
Ceské republiky (dale jen ,PCR*), jakoz i dosaZeni maximalni profesionality a vysoké
odborné urovné pfi plnéni ukold. Tim naplnila pozadavky zakona €islo 341/2011 Sb.,
0 Generalni inspekci bezpe€nostnich sborl a 0 zméné souvisejicich zakonu (dale jen
,zakon o GIBS"), vCetné jeho duvodové zpravy, a zajistila nezavislé plnéni ukoll
v trestnim fizeni vedeném s pfislusniky a zaméstnanci vybranych bezpecnostnich
sbord.

Zakladnim ddvodem pro vznik inspekce byla potfeba institucionalni nezavislosti
vysoce odborné erudovaného organu, vychazejici ze skute€nosti, Ze trestna Cinnost
pFislusnikd bezpecnostnich sborl je pachana na profesionalni urovni, kvalifikovanym
zpusobem, se znalosti zpusobl protipravnich jednani, ktera sami jinak rutinné
odhaluji, v€etné velmi dobré znalosti zpusobl jejich Setfeni a stihani a moznosti
zneuzivani téchto znalosti voblasti metod a forem prace ozbrojenych
bezpeénostnich slozek.! Vznik inspekce byl proto vétSinové vniman jako zrod
samostatného a tudiz efektivniho a nezavislého nastroje. Vtomto sméru byla
projevovana silna politicka podpora, ale také podpora odborné i laické verfejnosti.

Jednoznacné zadani Cinnosti inspekce je definované zakonem o GIBS, ktery byl
ve vladou predloZzeném znéni, se zapracovanim nékterych pfipominek, schvalen.
Zaroven bylo nutné upravit souvisejici zakony tak, aby se na inspekci prevedly
vSechny pravomoci k vykonu zakladnich ¢innosti a byla zakotvena samostatnost
a nezavislost. Dale bylo tfeba zajistit inspekci postaveni policejniho organu v ramci
trestniho fizeni, postaveni bezpecnostniho sboru se specifiky sluzebniho poméru
a samostatné organizacni slozky statu (dale jen ,0SS*) a ucetni jednotky s vlastni
kapitolou statniho rozpoc¢tu. Zménéno bylo celkem 25 zakona.

Zakon o GIBS vymezuje kompetence nové organizace, k jejichz naplnéni byly ¢inény
kroky pfi vzniku, vyvoji a stabilizaci stavu v prvnim roce existence. Jedna se o kroky
navazujici na funkci IPCR zejména v oblasti trestniho Fizeni, kdy ke stavajici
kompetenci ve vztahu k proSetfovani podnétl a provéfovani podezieni ze spachani
trestného &inu pfislusnikem nebo zaméstnancem PCR pribyly dalsi tfi bezpe&nostni
sbory a cela oblast vySetfovani trestnych ¢ind.

Inspekce je jedinym organem v Ceské republice, ktery je opravnén provadét tzv.
zkousky spolehlivosti, zavedené v roce 2009 do naseho pravniho fadu. Od 1. ledna
2012 provadi inspekce zkousky spolehlivosti i vuc¢i dalSim uréenym bezpecénostnim
sborim.

Zcela novou kompetenci inspekce je sledovani a vyhodnocovani informaci
o protipravni ¢innosti pfislusnikd bezpec&nostnich sborl a vydavani metodickych
doporuceni pro jejich Cinnost. Vzhledem k nezavislosti a samostatnosti inspekce je
pfi plnéni téchto Ukolu velmi dulezitd znalost prostfedi bezpelnostnich sborl
a spoluprace s jejich vedenim.

! viz Dlivodova zprava k zakonu o GIBS



Samostatny bezpecnostni sbor spolupracuje i sjinymi externimi subjekty.

organy, se vzdélavacimi a Skolskymi institucemi.

Z pravniho postaveni inspekce vyplyva ekonomicka samostatnost s vlastni kapitolou
statnino rozpoCtu. Tim je dana odpovédnost za hospodafeni se svéfenymi
prostfedky statu k zajisténi pIné funkCnosti a efektivity Cinnosti organizace.
Ke kontrole hospodafeni je v inspekci €inny interni auditor.

Strategické cile nové organizace byly vramci stfednédobé koncepce stanoveny
z pohledu organizacniho, personalniho, technického i ekonomického zabezpeceni,
a to tak, aby bylo zajisténo pInéni vS8ech ukoll inspekce. Po prvnim roce Cinnosti
inspekce bylo mozZno vyhodnotit pravni Upravu souvisejici s €innosti organizace
a predestfit navrhy legislativnich zmén pro zlepSeni jeji funkénosti, zejména k plnéni
ukolu v trestnim fizeni.

Ustanoveni § 57 odst. 4 zdkona o GIBS uklada fediteli inspekce povinnost predloZzit

vladé, vyboru Poslanecké snémovny pfislusSnému ve vécech bezpecnosti
a kontrolnimu organu jednou ro¢né zpravu o ¢innosti inspekce.



1 Zakladni informace o organizaci
1.1 Zfizeni organizace

Zakonem &islo 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v platném znéni (dale jen
,zakon o PCR"), byla s uginnosti od 1. ledna 2009 zfizena, namisto dosavadni
Inspekce ministra vnitra (dale je ,IMV*), IPCR.?> Rozhodujici specificka funkce
inspekce vsak zUstala i v ramci téchto zmén zachovana. Nové pfibyl ukol odhalovani
trestnych &ind a zjistovani pachatell nejen z fad prislusnikd, ale i zaméstnancti PCR.
Dals$im novym udkolem IPCR bylo provadéni zkousek spolehlivosti policistl
a zaméstnanct PCR. Zasadné& se zménil mechanismus jmenovani feditele IPCR,
ktery byl, na rozdil od feditele IMV, jmenovan viladou. Vté dobé vSak jiz
predpokladany vznik Generalni inspekce bezpecnostnich sborl, v dlsledku zmén
v politickém spektru CR, nebyl realizovan. Navrh zakona o GIBS nebyl Poslaneckou
snémovnou Parlamentu Ceské republiky (dale jen ,PS*) do konce jejiho funkéniho
obdobi v roce 2010 projednan.

Po vzniku nové viadni koalice v roce 2010 byl ve viadnim prohlaseni prezentovan
ukol predlozit navrh zakona o GIBS. Tento zamér byl posléze predestien
i v usneseni vlady Cislo 1 z 5. ledna 2011, kterym vlada schvalila Strategii boje proti
korupci a zaroven ulozila MV predlozit navrh zakona o GIBS. Tento navrh zakona
mél zajistit nezavislé plnéni ukoll v trestnim fizeni nejen ve vztahu k pfislusnikim
a zaméstnancim PCR, ale také v dal$ich vybranych bezpeénostnich sborech. Kromé
PCR se témito vybranymi sbory staly Vé&zeriska sluzba Ceské republiky (dale jen
,VS*), Celni sprava Ceské republiky (dale jen ,CS*) a inspekce samotna. Zakon
o GIBS byl schvalen 6. listopadu 2011 s ucinnosti od 1. ledna 2012.

Na rozdil od vladou navrzeného znéni byly na zakladé poslaneckého
pozménovaciho navrhu ukoly inspekce doplnény o sledovani a vyhodnocovani
informaci o protipravni ¢innosti pfislusniki bezpeénostnich sborl a navrhovani
opatfeni k jejich pfedchazeni. Dale byl doplnén ukol vydavat metodicka doporuceni
pro ¢innost jednotlivych bezpeénostnich sborl. Pasaze zakona o vzniku inspekce,
jmenovani prozatimniho feditele a vytvorfeni podminek pro ustanoveni novych
pFisludnikd inspekce nabyly Gginnosti dnem vydani zakona ve Sbirce zakond CR,
tj. dnem 23. listopadu 2011.

Dne 24. listopadu 2011 byl pfedsedou vlady CR jmenovan prozatimni feditel
inspekce, jehoz hlavnim ukolem bylo naplnéni zakona o GIBS a vytvofeni podminek
pro vznik nového bezpeénostniho sboru. Spoleéné s tehdejsim vedenim IPCR se
tohoto cile podafilo dosahnout.

Prozatimni feditel inspekce se musel vypofadat zejména s hlavnim ukolem vytvorit
samostatnou a nezavislou organizaci. Pfed vznikem nového bezpecnostniho sboru
bylo nutné v pomérné kratké dobé zvladnout velké mnozstvi ukold, které se vznikem
organizace jako OSS souvisely. Resily se aktualni personalni i organizaéni Ukoly
sméfujici ke vzniku nové OSS a zaroven vytvarely podminky k hladkému prechodu
na samostatny bezpecnostni sbor. Byla navrzena organiza¢ni struktura, na jejimz
zakladé vznikla systemizace sluzebnich a pracovnich mist. Na tato mista byli béhem

% viz Cast druha zakona &islo 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni platném k 1. lednu
2009



mésice prosince 2011 vybirani pfisludnici z jinych bezpecénostnich sborl tak, aby
mohli byt s ucinnosti od 1. ledna 2012 ustanoveni na mista v inspekci. Zaroven byli
do volnych pozic ustanoveni byvali pfislusnici IPCR.

V souvislosti s tim bylo zapotfebi pofidit novy personalni a mzdovy program, ktery by
odpovidal pozadavkdm na zpracovani udaju a platu pfislusniki a zaméstnancd.

Na zakladé nafizeni vlady CR &islo 407/2011 Sb., k provedeni zakona o GIBS,
kterym byl stanoven vzor sluzebniho prukazu a odznaku inspekce, zpusob vnéjsiho
oznaceni inspekce, zpusob prokazovani pfislusnosti a vzory zvlastniho oznaceni
sluzebnich vozidel inspekce, byly vyrobeny nové sluzebni prikazy a odznaky
k prokazovani pfisluSnosti pfi plnéni ukoll v souladu ustanovenim § 6 zakona
o GIBS.

Nové se rovnéz zavedla elektronicka spisova sluzba jako nahrada systému
provozovaného MV, ve které se evidovaly spisové materialy jiz od prvniho okamziku
vzniku organizace. Stejné tak bylo nutné zfidit samostatnou datovou schranku,
registr sluzebnich vozidel a internetové stranky informujici o innosti inspekce.

V souvislosti se vznikem OSS musely byt vyfeSeny pfevody plateb elektfiny, plynu
a dalSiho mnozstvi smluvnich zavazkl, které nova OSS prebirala.

To je jen neuplny vycCet Ukoll s nutnosti realizace béhem jednoho mésice, ukoll
nutnych pro samotny chod nové organizace.

Do vzniku inspekce se nedalo mluvit o nezavislosti personalni ani ekonomické, nebot
prislunici IPCR byli ve smyslu zakona &islo 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
pFislusnikl bezpecnostnich sborl, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon
o sluzebnim poméru*), pfisludniky PCR, ktefi byli povolani k plnéni tkol( MV.

Z ekonomického hlediska byl rozpocet a provoz IPCR zajistén na &tyfech rdznych
mistech. Na Odboru personalnim MV (mzdy), Zafizeni sluzeb MV (provoz), Odboru
provozu, komunikaci a technické podpory informacénich technologii MV (vypocetni
a komunikacni technika) a na Spraveé logistického zabezpeceni Policejniho prezidia
CR (dale jen ,PP*) (zvlastni finanéni prostfedky a zbrang).

1.2 Vyvoj organizace

IPCR méla pavodné 209 systemizovanych mist pfislusnik( a 3 mista ob&anskych
zaméstnancu. S timto poctem pracovniku plnila Ukoly jako ekonomicky a personalné
nesamostatna organizaéni souCast MV. Bylo tedy nutné zfidit utvary
a zaméstnanecké pozice, které nejenze plnily nové ukoly inspekce (vySetfovani,
metodicka Cinnost, prevence atd.), ale i zasadni ukoly vyplyvajici z jejiho nezavislého
postaveni (ekonomika, personalistika, technické zabezpedeni, specialni sluzby atd.).
Zaroven bylo zapotiebi reagovat na podstatné vétsi rozsah plsobnosti.

ZMV bylo ktomuto ucelu prevedeno 16 systemizovanych mist obcanskych
zaméstnanc(, z Ministerstva financi Ceské republiky (dale jen ,MF*) bylo pfevedeno
10 systemizovanych mist pFislusnikd a z Ministerstva spravedinosti Ceské republiky
(dale jen ,MS*) 9 mist pfislusnikd.



Usnesenim vlady CR &islo 497 ze dne 29. &ervna 2011 k navrhu zakona o GIBS
(dale jen ,provadéci usneseni vlady®) byly uréeny maximailni pocetni stavy inspekce
v poctu 275 systemizovanych mist pfisludnikd a 60 mist obCanskych zaméstnancu.

Financni prostfedky na prevedena systemizovana sluzebni a pracovni mista potfebu
v plném rozsahu nepokryvaly.

Pfi vzniku organizace bylo skuteéné pfevedeno zIPCR 174 prislusnikd
a 21 prislusnikd z jinych sbort. Zaméstnancl bylo pfevedeno 5 a 1 pfijat nové.
Obsazenost systemizovanych mist byla tedy 195 pfislusniki a 6 obcanskych
ukoly. Postupné byla jednotliva systemizovana mista obsazovana pfislusniky
a zaméstnanci, ktefi prosli naroCnym vybérovym fizenim. Stav naplnénosti k datu
1. ledna 2013 ¢inil 231 pfislusnika a 44 zaméstnancu.

1.3 Soucasny stav organizace

V Cele inspekce stoji jeji feditel, ktery je jmenovan a odvolavan prfedsedou viady
na navrh vlady po projednani ve vyboru PS pfislusném ve vécech bezpecénosti.
Obsazeni mista feditele inspekce bylo 6. ¢ervna 2012 projednano ve viadé®,
nasledné pak 14. Servna 2012 ve Vyboru pro bezpeénost PS*. Predseda vlady
na zakladé této zakonem predepsané procedury ustanovil feditele inspekce
na sluzebni misto podle zakona o sluZzebnim poméru ke dni 1. Cervence 2012.
Reditel je z vykonu své funkce odpovédny predsedovi viady. Funkéni obdobi feditele
inspekce trva 5 let.”

Organizaéni struktura inspekce

Provadécim usnesenim vlady je stanovena systemizace bezpeénostniho sboru.®

Navrh organizaéni struktury inspekce schvaluje predseda viady CR.’

Organizacni struktura byla schvalena ke dni 1. bfezna 2012. V pocateCnich fazich
budovani nového bezpecnostniho sboru bylo nutné zajistit funkcionality, které dfive
poskytoval rezort MV, zejména v oblasti ekonomického zabezpeceni. Proto bylo
nutné zfidit pracovni mista a pfijmout zaméstnance na ekonomicky usek
k zabezpeceni finan¢ni a planovaci €innosti a spravy majetku, predevsim k nakupu
materialu, pfipravé a vyhlaSovani vefejnych zakazek. Byla zfizena funkce naméstka
feditele pro strategické fizeni a rozvoj, ktery vedle ekonomiky fidil i Cinnosti smérujici
k vytvofeni utvaru, zajiStujicimu sledovani a vyhodnocovani informaci o protipravni
¢innosti pfislusniki bezpecnostnich sborll, zpracovani metodickych doporuceni
a vydavani preventivnich opatieni k pfedchazeni protipravni €innosti pfislusniku.

viz usneseni vliady CR &islo 400 ze dne 6. gervna 2012

viz usneseni Vyboru pro bezpecénost PS &islo 29 ze dne 14. Cervna 2012
viz ustanoveni § 1 odst. 2 zadkona o sluzebnim poméru

viz ustanoveni § 4 odst. 1 a 4 zakona o sluZzebnim poméru

viz ustanoveni § 4 odst. 5 zakona o sluzebnim poméru

N o o b~ W



V prubéhu roku 2012 bylo tfeba feSit zalezZitosti, tykajici se pofizovani, provozu
a vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii (dale jen ,ICT®). Proto bylo
noveé zfizeno oddéleni informacni analytiky, oddéleni informaénich a komunikacnich
technologii a oddéleni technické dokumentace k 1. srpnu 2012. Tato oddéleni vznikla
z puvodniho oddéleni zvlastnich Cinnosti a ICT.

Na konci roku 2012 bylo jiz zajisténo zakladni ekonomické zabezpeceni a nebylo
tedy tfeba zvlastniho nasazeni k fizeni ekonomickych ¢innosti. Proto bylo sluzebni
misto naméstka pro strategické fizeni a rozvoj k 31. prosinci 2012 zruSeno. Vedeni
ekonomickych ¢innosti bylo svéfeno hlavnimu ekonomovi, ktery je v pfimé
pusobnosti Feditele inspekce. Stejné tak byla do pfimé pusobnosti feditele nové
zaClenéna metodicka a preventivni ¢innost.

Nova organizacni struktura byla schvalena s ucinnosti k 1. lednu 2013. Tvofena je
nasledovne:

- TFeditel
* kancelar feditele s useky organiza¢nim, personalnim a operacnim,
» oddéleni vnitfni kontroly,
* oddéleni metodiky a prevence,
* interni auditor,
- prvni nameéstek feditele
+ oddéleni informacni analytiky,
* oddéleni Praha,
* oddéleni StfedoCesky kraj,
+ oddéleni Liberec a pracovisté Usti nad Labem,
* oddéleni Plzen a pracovisté Karlovy Vary,
+ oddéleni Ceské Budé&jovice,
» oddéleni Hradec Kralové a Pardubice,
* oddéleni Brno a pracovisté Jihlava a Zlin,
» oddéleni Ostrava a pracovisté Olomouc,
- naméstek pro specialni sluzby
» oddéleni informaénich a komunika¢nich technologii,
* oddéleni zkousek spolehlivosti a operativnhi dokumentace,
» oddéleni specialnich a zvlastnich ¢innosti,
» oddéleni technické dokumentace,
» oddéleni operativné-patracich ¢innosti,
- hlavni ekonom
» oddéleni finan¢ni a planovaci,
» oddéleni spravy majetku.

Stavajici organizaCni struktura vychazi z dosavadnich praktickych zkuSenosti
inspekce.

Inspekce plisobi na Uzemi celé Ceské republiky. Uzemni pGsobnost policejnich
organu je rozdélena dle tizemni pfisludnosti organd justice.? Sidla izemnich oddéleni
a pracovist inspekce znazoriuje obrazek ¢. 1.

8 viz ustanoveni § 7 odst. 1 zakona &islo 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdé&jsich
predpist a ustanoveni § 11 odst. 2 zakona cislo 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a
statni spravé soudll a o zméné nékterych dalSich zakonl (zakon o soudech a soudcich), ve znéni
pozdéjSich predpisu



Obrazek ¢. 1: Schéma uzemni struktury organizace
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Personalni stav

V inspekci je zfizeno 275 sluzebnich mist ve sluzebnim poméru. Cinnost inspekce
k 1. lednu 2013 zabezpelovalo 231 pfislusnikl, 44 mist bylo neobsazenych. Stav
naplnénosti tedy €inil 84 % z celkového poctu systemizovanych mist pfislusnikd.

Z celkového poctu pfislusnikd inspekce bylo 170 muzl a 61 Zzen — viz graf. €. 1.

VSichni pfisludnici inspekce splnuji kvalifikacni pfedpoklad dosazeného stupné
vzdélani. 189 pfislusniki ma vysokoSkolské vzdélani, 42 uplné stfedni vzdélani — viz
graf. €. 2.

Graf ¢. 1: Prislu$nici inspekce dle pohlavi Graf ¢. 2: PFislusnici inspekce dle vzdélani

Zeny
26%

us
18%

VS
82%

V inspekci je zfizeno 60 mist ob&anskych zaméstnanct. Ukoly na svéfeném useku
plnilo k1. lednu 2013 celkem 44 obcanskych zaméstnancl, 16 mist bylo
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neobsazenych. Stav naplnénosti tedy Cinil 73 % z celkového pocltu systemizovanych
mist zaméstnancu.

Z celkového poctu ob&anskych zaméstnancl inspekce bylo 25 muzi a 19 Zen — viz
graf €. 3.

22 obc¢anskych zaméstnancu ma vysokoSkolské vzdélani, 1 vy$si odborné vzdélani,
17 uplné stfedni vzdélani a 4 stfedni odborné vzdélani — viz graf C. 4.

Graf ¢. 3: Zaméstnanci inspekce Graf ¢. 4. Zaméstnanci inspekce dle
dle pohlavi vzdélani

SO
9%

VS
4 L)
muzi Us___| 50%

2%

Vékovy primér prislusnikd inspekce Cinil 42,3 let, vékovy primér obcanskych
zameéstnancu ¢inil 47,5 let.

Ekonomické éinnosti

Od 1. ledna 2012 doSlo ke zfizeni inspekce jako OSS s vlastni rozpoctovou
kapitolou. Diky tomuto feSeni vznikla ekonomicka samostatnost organizace oproti
postaveni IPCR, kterou ekonomicky zajistovaly MV a PCR.

Byla vytvofena centralni slozka, vedena hlavnim ekonomem, zajistujici ekonomické
cinnosti inspekce.

Do prava hospodareni inspekce byl pfeveden majetek MV, ktery ke své Cinnosti
vyuzivala IPCR. Tento majetek byl ze strany MV dlouhodob& podfinancovany
a nedochazelo, kromé nejnutnéjSich oprav, k zadné jeho obméné ani investicim.
Tato skuteCnost se odrazila hlavné na stavu ICT a vozového parku, pficemz tyto
komodity byly pro €innost inspekce moralné i fyzicky zastaralé. Datovy tok, spojeni
a provoz komunikaénich sluzeb zGstaly zajistovany Ceskou postou, s. p.

Nékteré nemovitosti byly v nevyhovujicim stavebnim stavu. U objektu ve Zliné byla
z dlvodu havarijni situace vynaloZzena nezbytna investice k opravé v nejvétSim
objemu.
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2 Hlavni ukoly organizace

Inspekce vykonava cinnosti vyplyvajici ze zakona o GIBS, z postaveni samostatné
OSS s vilastni rozpoctovou kapitolou a zaméstnavatelské organizace.

2.1 Zakladni ¢innosti organizace

Hlavni ¢&innosti inspekce je pInéni ukoll policejniho organu v trestnim fizeni
vedeném s prislusniky a zaméstnanci uréenych bezpecnostnich sboru.

Ze zakona o GIBS vyplyvaji nasleduijici ukoly:

a) vyhledavat, odhalovat a provefovat skutecnosti nasvedcujici tomu, ze byl
spachan trestny Cin (dale jen ,TC"), jehoz pachatelem je

— prislusnik PCR, pfisludnik CS, pfisludnik VS anebo pfisludnik inspekce,

— zaméstnanec CR zafazeny k vykonu prace v PCR nebo v inspekci, nebo

— zaméstnanec CR zafazeny k vykonu prace v CS anebo VS, pokud TC byl
spachan v souvislosti s plnénim jeho pracovnich ukolu;

b) vysetfovat TC

— prislusnika PCR, pfislusnika CS, ptislusnika VS nebo zaméstnance CR
zafazeného k vykonu prace v PCR a

— zaméstnance CR zafazeného k vykonu prace v CS nebo VS, pokud TC
byl spachan v souvislosti s plnénim jeho pracovnich ukolU;

c) provadét zkousku spolehlivosti u

— pfislusnika PCRV, prislusnika CS, prislusnika VS, pfisluSnika inspekce
a zaméstnance CR zafazeného k vykonu prace v PCR, v CS, VS nebo
v inspekci;
d) sledovat a vyhodnocovat informace o protipravni &innosti pislugnika PCR, VS
a CS a navrhovat opatfeni pro jeji pfedchazent;

e) vydévagt metodicka doporu€eni pro Cinnost jednotlivych bezpecnostnich
sbord.

2.1.1 Vyhledavani, odhalovani a provérovani skute¢nosti, ze byl spachan
trestny €in

V této oblasti navazala inspekce na éinnost IPCR, ktera v minulosti pinila hlavni ukol
pravé v odhalovani a provéfovani skute€nosti, ze byl spachan TC pfislusnikem nebo
zaméstnancem PCR. Nové se jeji pusobnost rozSifila o pfisluSniky a zaméstnance

® viz ustanoveni § 2 zakona o GIBS
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VS a CS, stejné jako o prislusniky a zaméstnance inspekce.'® Zakon _opravnuje
inspekci pouzit agenta podle ustanoveni § 158e trestniho fadu (dale jen ,TR).

2.1.2 Vysetrovani trestnych ¢int

Jedndse o novy Uukol své&feny inspekci, ktera vySetiuje TC prisludnikd
a zaméstnanc PCR, CS a VS. Doposud ved| vy$etfovani TC policistd uréeny statni
zastupce, kterému IPCR piedavala pfipady k zahajeni trestniho stihani. Slo-li
o trestnou ¢&innost zaméstnance PCR, véc byla predavana PCR k provedeni
vySetfovani, pfip. provedl statni zastupce vySetfovani sam. To vedlo k celé Ffadé
problému, které byly novou pravni Upravou odstranény.

Inspekce ma od 1. ledna 2012 nové postaveni policejniho organu v rozsahu
stanoveném zakonem.'' Prechod k této ¢&innosti byl plynuly, dil&i problémy se
vyskytly u pfipadd, které byly dokon&ovany policejnimi organy PCR. Tedy pfipady,
které se dotykaly VS a CS.

Vy$etfovani TC spachanych prisludniky a zaméstnanci inspekce vede i nadale
specializované oddéleni statniho zastupitelstvi, které také vySetfuje prisluSniky
a zaméstnance dal$ich uréenych bezpeénostnich sborl a ozbrojenych slozek CR.*

2.1.3 Zkouska spolehlivosti

Zkousku spolehlivosti provadi specializované pracovisté inspekce u pfislusniku
a zaméstnancl PCR, VS, CS a inspekce.

Zkouska spolehlivosti byla vyuZivana jiz IPCR podle zakona o PCR® a vychazi
z vyhodnoceni praktickych zkuSenosti s aplikaci tohoto institutu. Jedna se
0 navozeni situace, kterou je zkouSena osoba povinna FeSit v ramci vykonu sluzby
nebo zaméstnani a se kterou se bé&zn& setkava. Ulelem této zkousky je
predchazeni, zamezovani a odhalovani protipravniho jednani pfislusniki
a zaméstnancu bezpec€nostnich sborl. Ustanoveni o zkouSce spolehlivosti vyslovné
zakazuje zkouskou spolehlivosti bezprostiedné ohrozit nebo poskodit nejen majetek
nebo zdravi osob, ale nesmi dojit ani k omezeni svobody osob. Zaroven musi byt
zachovana lidska dlstojnost.™

Zkousku spolehlivosti provadi inspektor nebo i jina osoba s jejim souhlasem, za jejiz
jednani je v8ak inspektor odpovédny a ktera se musi fidit jeho pokyny. Osoba
provadéjici zkousku spolehlivosti je opravnéna sdélovat nepravdivé udaje, coz je
v praxi nezbytné pro ucinné provadéni této Cinnosti. K disledné ochrané prav je

1% zaméstnance CS a VS inspekce provétuje a vySettuje, pouze pokud byl TC spachan v souvislosti
s pInénim jejich pracovnich ukold
viz ustanoveni § 12 odst. 2 pism. b) tr. fadu

'2 viz ustanoveni § 161 odst. 4 tr. Fadu

'3 viz ustanoveni § 107 zakona o PCR ve znéni platném do 31. prosince 2011

14 viz ustanoveni § 41 zakona o GIBS
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stanovena obligatorné povinnost, kromé& standardniho Ufedniho zaznamu,
dokumentovat pribéh zkouSky obrazovym a zvukovym zaznamem. V pfipadé, Ze se
zkouSena osoba dopusti protipravniho jednani, je o tom bez zbyte¢ného pratahu
informovana a zaznam je pfedan pfisluSnému bezpecCnostnimu sboru, ktery je
povinen jej zalozit do osobniho spisu této zkousené osoby.

V roce 2012 bylo provedeno 31 zkou$ek spolehlivosti. Z tohoto poctu byly 3 pfipady
s pozitivnim vysledkem. Ty byly dale feSeny policejnim organem inspekce
a nadfizenymi sluzebnimi funkcionafi zkouSenych osob.

Inspekce ma stanovenou povinnost pfedat jednou za pul roku pfislusnému
bezpecnostnimu sboru jména osob, vi&i kterym byla zkouSka provedena a které se
pfi ni protipravniho jednani nedopustily. Tento ukol byl splnén a feditelé
bezpecnostnich sbord byli informovani.

2.1.4 Sledovani a vyhodnocovani informaci o protipravni c¢innosti
a navrhovani opatreni pro jeji predchazeni

Informace ziskané v souvislosti s plnénim svych zakladnich Ukoll pfedava inspekce
k dal§imu opatteni jednotlivym subjekttim.™

Prevence kriminality zahrnuje veskera opatfeni ke snizovani rizik vyskytu TC, jakoz
i jejich Skodlivych dusledku pro jednotlivce, bezpe€nostni sbory a spole¢nost.

Oddéleni metodiky a prevence (dale jen ,OMP*) bylo vytvofeno v ramci oteviené
Casti inspekce. K dosazeni zadouciho efektu své €innosti spolupracuje s ostatnimi —
uzavienymi oddélenimi inspekce, ktera se kriminalni Cinnosti pfislusniku
a zaméstnancl bezpecnostnich sboru zabyvaji. Na jedné strané je tak naplfovano
Rozhodnuti vliady CR k iniciativé Partnerstvi pro oteviené vladnuti ,Open
Government Partnership®, kterym je CR vazana od roku 2011 a které je také
vyrazem zéavazku CR podporovat transparentni, otevienou a efektivni statni spravu,
ale na druhou stranu je uplathiovana zakonna zasada a postaveni inspekce jako
nezavislého a bezpeénostné uzavieného sboru.*®

Na rozdil od obecné prevence kriminality jde o zcela specifickou oblast. Proti zakonu
mnohdy stoji vysoce kvalifikovani pachatelé s velmi dobrou znalosti kriminalniho
I vySetfovaciho prostfedi a s vySSim pravnim povédomim. Proto je také nezbytné
nutné vytvaret adekvatné ucinné nastroje pro boj s timto problémem, aplikovat nové
pFistupy, pfizplisobovat se novym trendim v postojich k pachatelim. Tedy zapojit
nejen klasické osvédcené prostfedky, ale nebat se ani inovativnich projektu. Velmi
dulezita je spoluprace s dalSimi subjekty.

Zfizenim inspekce je vytvofen zcela novy nastroj pro prevenci protipravniho jednani
pFislusnikl bezpec€nostnich sborl, ktery je mozné aplikovat prostfednictvim
navrhovanych opatfeni, pokud z vyhodnoceni protipravni ¢&innosti pfislusnika
bezpecnostnich sborl vyplyva zavér, Zze se nejedna pouze o selhani jednotlivce, ale
mohlo dojit k selhani kontroly, systému fizeni, nebo o nedokonalou organizacni
strukturu. Poté je na misté navrhnout opatfeni, které by pulsobilo preventivhé

*° viz ustanoveni § 2 odst. 4 zakona o GIBS
'® viz usneseni viady CR &islo 691 ze dne 14. zafi 2011
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a v maximalnim mozném rozsahu omezovalo nebo znemozfovalo dalSi pachani
tohoto jednani. Toto je C¢inéno ve spolupraci s jednotlivymi bezpecnostnimi sbory.

Dalsim z preventivnich nastrojl, kterymi inspekce uc€inné pusobi na jednotlivé
bezpe€nostni sbory a jejich pfislusniky, je pfednaskova €innost. Tu se béhem roku
2012 podafilo uspésné zaradit do vzdélavacich aktivit téchto sboru. Diky tomu jiz
v roce 2012 probéhlo 9 prednasek pro cca 350 posluchadt — prislusnikd PCR, VS
aCsS.

2.1.5 Vydavani metodickych doporuéeni pro ¢innost jednotlivych
bezpecénostnich sbhort

Vydavani metodickych doporuc€eni pro €innost jednotlivych bezpecnostnich sbor( je
novym ukolem inspekce stanovenym v zakoné o GIBS. Na rozdil od preventivnich
doporuceni se nesoustifedi pouze na konkrétni pfipad, ale komplexné feSi ucelenou
problematiku.

Presto, ze v roce 2012 bylo teprve zakladano specializované pracovisté, podafilo se
vydat metodické doporuceni pro Cinnost CS. Rovnéz doslo k navazani spoluprace
s ostatnimi subjekty inspekce i se vSemi bezpecnostnimi sbory, bez jejichz pfispéni
by tvorba konkrétnich doporu€eni nebyla mozna.

2.2 Ekonomické zabezpeceni organizace

Za ekonomické zabezpecleni inspekce odpovida hlavni ekonom. Ten pfimo fidi
oddéleni financné-planovaci a oddéleni spravy majetku. Pracovnici téchto oddéleni
provadi veskeré Cinnosti, které vyplyvaji z postaveni inspekce jako samostatné OSS
s vlastni rozpoc¢tovou kapitolou a z materialnich potfeb organizace.

2.2.1 Finanéni a planovaci ¢innost

Inspekce je samostatnou OSS. MF pfidélilo inspekci ve statnim rozpoctu kapitolu
Cislo 376. Provadécim usnesenim vlady byly stanoveny zakladni proporce rozpoctu
inspekce pro rok 2012.

V souladu s provadécim usnesenim viady byly finanéni prostfedky jednotlivymi
rezorty postupné delimitovany. SoucCasné byly z rozpoctové kapitoly ,VSeobecna
pokladni sprava“, polozka ,Vladni rozpocCtova rezerva“, prevedeny finan¢ni
prostfedky na vznik nového bezpecnostniho sboru. PInéni zavaznych ukazatell
kapitoly statniho rozpoctu vyplyva z tabulky ¢. 1 — 5.
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Tabulka ¢. 1: Rozpocet inspekce v roce 2012 (kapitola 376) (v tis. KC)

Souhrnné informace vydaje prijmy
rozpocet dle kapitolniho seSitu 321922 34 983
rozpoCet po zménach 319 669 34 983
Cerpani rozpoCtu/pfFijmy k 31. prosinci 2012 310 467 34 006
nedocerpani rozpoctu/nenaplnéni pfijma +9 202 - 977

Tabulka €. 2: Tvorba rozpoctu inspekce (v tis. K¢)

Delimitace
od (kapitola) ve p_rospéch meésic 2012 prijmy vydaje
(kapitola)
MV CR (314) GIBS (376) leden 32 333 170 983
MS CR (336) GIBS (376) Unor 1341 5 745
MF CR (312) GIBS (376) brezen 1309 5610
VPS GIBS (376) Cerven 0 139 584
rozpocet celkem 34 983 321 922

Tabulka ¢. 3: Zmény rozpoctu vydajii inspekce (v tis. K¢)

Delimitace
. ve prospéch meésic 2012 castka ucel
od (kapitola) (kapitola)
GIBS (376) bfezen 2 639 vazani vydaju
x “ zavedeni
MF CR (312) GIBS (376) cerven 125 statni pokladny
5 dodatek
MV CR (314) GIBS (376) fijen 304 k delimitaci
z ledna 2012
uhrada za
* : prostory
GIBS (376) MV CR (314) listopad 43 v Karlovych
Varech
disponibilni rozpoc€et po zménach 319 669

Tabulka ¢. 4: PInéni pfijma (tis. KC)

Ugel dastka
pojistné na socialni zabezpeceni 34 006
nedarnové prijmy 150
pfijmy celkem 34 156
nenaplnéni pfijmu - 977

Duvodem nenaplnéni pfijma byl vznik inspekce k1. lednu 2012, kdy pojistné
za meésic prosinec 2011 bylo soucasti pfijmU kapitoly 314 MV v roce 2012 a pojistné
vyplacené za meésic prosinec 2012 je jiz soucasti pfijma za rok 2013. PFijmy
Z pojistného jsou tedy pouze za 11 mésica.
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Tabulka ¢. 5: Vydaje (tis. K¢)

Druh Castka
Bézné vydaje 268 593
Platy v€etné prisluSenstvi 181 561
platy pfislusniku 121 217
platy zaméstnancu 13 090
dohody 317
kazenské odmeény 1234
pojisténi 45 703
Socialni davky 836
Ostatni bézné vydaje 86 196
uziti dpseymho 299
vlastnictvi
nakup materialu 16 948
voo_la, energie, 10 284
paliva
nakup sluzeb 16 919
ostatni nakupy 18 595
ostatni platby 23151
Kapitalové vydaje 41 874
programove 6 899
vybaveni
budovy, stavby 5 968
stroje, zafizeni 1570
dopravni
prostfedky 22311
vypocetni technika 4 707
ostatni 359
Nespotifebované vydaje 9 202

Nespotiebované vydaje tvofi socialni davky v objemu 5564 tis. K&, zbytek, tj.
3 638 tis. K¢, byl uplatnén v narocich z nespotfebovanych vydaju na rok 2013.

Podrobnosti k hospodareni inspekce jsou uvedeny v Navrhu statniho zavérec¢ného
uctu za rok 2012, ktery byl dne 22. kvétna 2013 projednan ve Vyboru pro bezpecCnost
PS a bylo doporu&eno plénu PS s nim vyslovit souhlas.*’

2.2.2 Sprava majetku inspekce

Oblast verejnych zakazek

V roce 2012 inspekce realizovala celkem 303 vefejnych zakazek (dale jen ,VZ¥)
v celkovém objemu 82 015 tis. KE. VZ byly zadany a realizovany v souladu
s ustanovenimi zakona ¢&. 137/2006 Sb., o VZ, ve znéni pozdéjSich predpisl
a souvisejicich provadécich predpisll, v souladu s principem rovného zachazeni,

7 viz usneseni Vyboru pro bezpeénost PS &islo 65 ze dne 22. kvétna 2013
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nediskriminace a transparentnosti, a to se zaméfenim na hospodarné vyuziti
finan¢nich prostfedkl inspekce.

VZ zadané a realizované v roce 2012 |ze rozdélit podle vySe hodnoty takto:

Tabulka ¢. 6: Struktura verejnych zakazek v roce 2012

VZ dle hodnoty pocet VZ finanéni objem v tis. K& % z objemu
nadlimitni 3 32 253 39
podlimitni 3 8133 10

malého rozsahu 297 41 629 51

celkem 303 82 015 100

Nakupy komodit uréenych usnesenim vlady Cislo 451 ze dne 15. Cervna 2011 byly
provedeny s vyuzitim elektronického nastroje e-trzisté.

NejvyznamnéjSi realizovanou zakazkou byla nadlimitni vefejna zakazka ,Nakup
sluzebnich dopravnich prostiedk( kategorie osobni automobily silni¢ni, vcéetné
zajisténi pozarucniho servisu®, v ramci které bylo obménéno 73 osobnich vozidel
v letech 2012 a 2013.

DalSimi vyznamnymi verejnymi zakazkami byly ,Nakup hardware — koncovych stanic
(PC), lokalnich servert a prfenosnych pocitacu* a stavebni opravy objektt Zlin, Praha
6, Ostrava, Jihlava a Karlovy Vary.

Oblast movitého majetku

Rok 2012 v této oblasti znamenal nejen prevzeti kompletniho majetku od MV, ale
takeé velkou ¢ast oomény zastaralého a dale nepouziteIného majetku, ktery byl od MV
preveden. Jednalo se zejména o obménu vozového parku, obménu ICT,
kancelarského nabytku, vyzbrojniho majetku, kopirovaci multifunkéni techniky atd.
Dulezitym ukolem bylo provedeni fyzické inventarizace majetku. Soucasti byla
sprava movitého majetku — opravy a udrzba.

Oblast nemovitého majetku

Inspekce uziva celkem 21 objekttl dislokovanych v Praze, Liberci, Usti nad Labem,
Karlovych Varech, Plzni, Ceskych Budé&jovicich, Hradci Kralové, Peci pod Snézkou,
Jihlavé, Brné, Zliné, Olomouci a Ostravé. Z toho 2 objekty inspekce uziva formou
vypuUjCky od jinych OSS a 5 objektd uziva na zakladé komer&niho najmu.

Céast prevedenych objektd byla v nevyhovujicim stavebné technickém stavu.
Z uvedeného duvodu doslo k opravam ¢i rekonstrukcim objektd. Celkem byly
provedeny stavebni opravy u 14 objekta.

Uspésné byla provedena zména dislokace Uzemnich oddé&leni v ramci Prahy.

Pro dalSi obdobi bude inspekce feSit opusténi zbyvajicich péti komerénich najma
a zajisténi dislokace vSech pracovist inspekce ve vlastnich objektech, nebo
objektech ziskanych formou vypujcéky od ostatnich OSS, s cilem Uspor provoznich
vydaja.
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2.3 Personalni zalezitosti

Zakladem personalniho zabezpeceni nového bezpecnostniho sboru bylo ustanoveni
prislugnikd IPCR na sluzebni mista inspekce. Toto ustanoveni bylo provedeno
v souladu se znénim ustanoveni § 69 zakona o GIBS. Pro zabezpeceni zakladnich
¢innosti inspekce byli také z MV prevedeni obCansti zaméstnanci, a to na zakladé
dohody o zméné pracovni smlouvy.*®

Vzhledem k tomu, Ze MV s ucinnosti od 1. ledna 2012 pfestalo zabezpecCovat vykon
personalnich cinnosti pro inspekci vinformacnim systému MV, bylo nutné tuto
problematiku zajistit vlastnimi prostfedky. Rozhodnutim MV byl pofizen informacni
systétm VEMA. Nejednalo se pouze o programové zabezpeCeni mzdoveé, socialni
a personalni agendy, ale i ekonomicko-materialni agendy.

Bylo rovnéz nutné zajistit zdravotnické zabezpecCeni pro ucely pfijimaciho Fizeni
a preventivnich prohlidek. Na zakladé vybérového fizeni byla uzavifena smlouva
0 poskytovani sluzeb s a. s. Dopravni zdravotnictvi.

2.3.1 Vybeér a pfrijimani pracovnich sil

Provadécim usnesenim vlady byl ur€en rozpocet i planované pocetni stavy. Celkové
bylo zfizeno 275 systemizovanych sluzebnich mist a 60 systemizovanych pracovnich
mist. Na zakladé toho byl od poc€atku roku 2012 zahajen vybér novych pfislusnikud
i obCanskych zaméstnancu.

Vzhledem Kktomu, Ze ekonomické, materialni a personalni zabezpeleni se
osamostatnilo, bylo nutné urychlené doplnit tyto €innosti o nové zaméstnance. Zajem
projevilo 154 uchazecl a po dikladném vybéru bylo pfijato 44 novych zaméstnancu.
V prubéhu roku 6 zaméstnancu ukoncilo pracovni pomér, z toho 4 ve zkuSebni dobé.
Vybér byl zaméfen na pfedchozi zkuSenosti a znalosti dané problematiky.

Obdobna situace byla pfi doplfiovani pocetnich stavl pfislusnikd. Pisemné projevilo
zajem o sluzbu u inspekce 120 pfislusnikd jinych bezpeé&nostnich sbord.® Né&kolik
dalSich desitek zajemcu zadalo o informace telefonicky ¢i neformalnim e-mailovym
dotazem. PFi vybérovém Fizeni byl kladen duraz na zkuSenosti z trestniho
prava procesniho i na obecné znalosti z ginnosti PCR, VS a CS. Pohovory byly
provadény s kazdym uchazeCem, ktery projevil vazny zajem o sluzbu u inspekce.

V roce 2012 bylo pfijato celkem 54 novych pfislusnikd. Z pfevazné vétsiny to byl
prislugnici PCR, kterych bylo 49, od CS byli prevedeni 2 pfisludnici, zVS
1 prislusnik, od Hasiéského zachranného sboru CR 1 pfisludnik a jeden pfislusnik
nastoupil nové do sluzebniho poméru. VSichni pfijati museli prokazat odborné kvality,
osobnostni, zdravotni a fyzickou zpusobilost.

V roce 2012 jeden pfislusnik sluzebni pomér ukongil, 4 byli pievedeni k PCR.

'8 viz ustanoveni § 40 zakona &islo 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist
19 viz ustanoveni § 69 zakona o GIBS
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2.3.2 Vzdélavani a skolstvi

Koncepce a systém vzdélavani pfislusniki a ob&anskych zaméstnancu inspekce
vychazi zejména z potfeby dalSiho odborného vzdélavani a vycviku navazujiciho
na dosavadni uroven vzdélani a vycviku, ktery pfisludnici bezpeénostnich sboru
absolvovali v minulosti. Tim dosahli kvalifikacnich pfedpokladl i odbornosti
pro zastavana sluzebni a pracovni mista.

Vzhledem ke vzniku inspekce s pfevzetim prav a povinnosti vyplyvajicich ze zakona,
vCetné zabezpeceni servisnich sluzeb samostatné OSS, angaZoval nové vznikly sbor
prislusniky i zaméstnance vybavené potfebnymi kompetencemi a praktickymi
zkuSenostmi nezbytnymi pro okamzité plnéni ukoll dle gesce jednotlivych pracovist
a oddéleni inspekce.

DalSi odborné vzdélavani by mélo u pfislusnikl i zaméstnancl udrzovat a rozvijet
jejich odbornost a dilCi specializaci. Vzdélavani a vycvik by mély flexibilnim
zpUsobem reagovat na nové trendy ve vSech oblastech €innosti vné sboru.

Na zakladé ro¢ni bilance je pfipravovan koncept nastupni zakladni odborné pripravy
s navazujici sluzebni zkouSkou, ktera vychazi z obligatornich pozadavki
provadéciho predpisu k zakonu o sluzebnim poméru.?°

Oblastmi, kde je tfeba ziskavat kvalifikaci vazanou na konkrétni sluzebni misto, jsou
problematiky informacni analytiky, operativné patracich €innosti, specialnich Cinnosti,
ICT a dalSi specializace.

vr wawvos

spolupraci IPCR s rezortem MV. Na zékladé Realizaéni dohody o sou&innosti mezi
inspekci a MV pfipravuje konkrétni podobu smluvné zajistované spoluprace v oblasti
vzdélavani a odborné pripravy, v€etné konceptu nastupni zakladni odborné pfipravy
pro pfislusniky inspekce.

Nespornou vyhodou se ukazala byt dlouholeta zkuSenost s konkrétnimi kurzy
a vycvikem zajistovanym Skolami MV, moznost vybéru a spolutvorby vzdélavacich
aktivit podle potfeb praxe, v&etné individualniho pFistupu, ale také minimaini
ekonomicka zatéz a souvisejici naklady pro inspekci.

U nékterych pracovniku inspekce, ktefi se pfevazné zabyvaiji servisnimi ¢innostmi, je
tfeba zajiStovat zvySovani odbornosti externimi kurzy, at uz v gesci organu vefejné
spravy nebo komercnich organizaci. K takovym cinnostem patfi zejména agenda
personalni, finanéné planovaci, spravy majetku a ekonomiky inspekce, Cinnost
interniho auditora a dalSi.

2.3.3 Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci

Kontroly bezpecCnosti prace a pozarni ochrany byly v roce 2012 zaméfeny
na seznameni se s objekty, které inspekce uziva, zpracovani vlastnich internich aktu
fizeni, zjiSténi rizik na jednotlivych objektech inspekce a nastaveni planu prevence.

%% viz nafizeni vlady &islo 506/2004 Sb., kterym se stanovi zpUsob pfipravy na sluzebni zkousku,
obsah sluzebni zkousky, jeji pribéh, hodnoceni a ukonéeni, ve znéni pozdéjsich predpisl
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Kontrolovan byl technicky stav objektl, platnost revizi (vécnych prostifedkd pozZarni
ochrany, elektrické pozarni signalizace, hromosvodu, elektronickych zafizeni,
plynovych kotelen, kominl a koufovodl atd.), vhodné oznacCeni objektu
bezpecnostnimi tabulkami, dostatecné volné prostory unikovych cest apod. Zjisténé
zavady, zejména propadlé revize, byly béhem roku 2012 postupné odstranovany.
Na objekty byly dodany pozarni knihy a knihy urazu, které odpovidaji aktualnimu
znéni vyhlasek.

Na zakladé kontrol a v souladu se znénim ustanoveni § 4 zakona Cislo 133/1985 Sb.,
o0 pozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich predpisl, byly objekty zaclenény dle
pozarniho nebezpeli podle provozovanych cinnosti. Zaroven byla rozpracovana
pozarni dokumentace (pozZarni fady a pozarni evakuacni plany). Byly zrevidovany
stavajici interni akty fizeni tykajici se pozarni ochrany, bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci a postupu pfi evidovani a vySetfovani urazu.

Skoleni zaméstnanct a prislugniki inspekce v této problematice bylo provedeno

formou e-learningu s dvouletou periodou. Specialni Skoleni (prace ve vySkach, prace
s elektrickym ru¢nim naradim apod.) zajiStuje dle potfeby bezpecnostni referent.

Béhem roku 2012 nebyl u inspekce evidovan zadny sluzebni ani pracovni uraz.

2.4  Vnitini administrativa

PInéni zakladnich ukoll inspekce a ¢innost jejich organizacnich ¢lanku je upravena
organizacnim fadem, ktery je vydan jako interni akt fizeni feditele inspekce. Timto
predpisem je stanovena struktura Cinnosti a délba prace mezi jednotlivé organizacni
¢lanky, systém fizeni, fidici pravomoc a odpovédnost vedoucich pfislusnikd
a zaméstnancl inspekce.

2.4.1 Legislativni a pravni €innost

V ramci ro¢niho hodnoceni Ize diferencovat tuto oblast na ¢&innost zahrnujici
zpracovani pfipominek uplathovanych v pfipominkovych Fizenich ke zménam
legislativy (vnéjsi legislativni €innost), zpracovani souhrnnych pravnich stanovisek
za inspekci a vypracovavani pravnich analyz. Jiz prvni mésice fungovani inspekce
odhalily problémy pfi praktické realizaci plnéni Ukoll stanovenych v ustanoveni
§ 2 odst. 1 a 2 zakona o GIBS. Platna pravni uprava je v nékterych oblastech pfilis
obecna a vychazi z pfedpokladu vzajemné dobrovolné spoluprace mezi inspekci
a bezpec€nostnimi sbory. Zakon neni vtomto ohledu vici bezpecnostnim sboriim
nijak direktivné nastaven. Tuto legislativné nepfiznivou situaci inspekce fesi
ve spolupraci s Odborem bezpecénostni politiky MV, a to zejména formou iniciace
navrhu legislativnich zmén zakona o GIBS.

Inspekce je zaroven pfipominkovym mistem pro mezirezortni pfipominkova fizeni,
a proto jiz v nékolika pfipadech musela aktivné podavat zasadni pfipominky
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k navrhum zakonu, které se negativnhé dotykaji jeji Cinnosti (poslanecké navrhy
ke zméné zakona o GIBS, zakon o ufednicich, zakon o registru smluv).

Druhou zakladni dimenzi je Cinnost na useku vnitfni legislativy, ktera zahrnovala
pfedevSim tvorbu internich aktl fizeni, zajisténi jejich aktualnosti a souladu
s pravnim fadem CR. V souvislosti se vznikem inspekce musel byt vybudovan zcela
novy systém vnitfnich norem v takovém rozsahu a obsahu, aby byly pokryty vSechny
potfebné oblasti Cinnosti inspekce. V roce 2012 byla legislativni €innost naroCna
I s ohledem na provadéné zmény souvisejici s nalézanim nejvhodnéjSi organizacni
struktury.

Mimo tyto zakladni oblasti legislativni €innosti bylo nutné zaméfit pozornost rovnéz
na upravu smluvnich vztahl inspekce s dalSimi subjekty, poskytovani pravnich
konzultaci organiza¢nim &lankim inspekce, podavani pravnich stanovisek, analyz
a doporuceni k postuplm pfi plnéni ukold.

Realizace pravniho zastoupeni inspekce v fizeni pfed soudy se dosud tykala pouze
ojedinélych sporu (ochrana osobnosti, poskytovani informaci apod.), které navic

vr  wviwvos

Zalovanych vécech pfesla na inspekci.

2.4.2 Ochrana utajovanych informaci

V pribéhu roku 2012 byla vénovana hlavni pozornost provadéni preventivni
a metodické cCinnosti se zaméfenim na dodrzovani zasad ochrany utajovanych
informaci (dale jen ,OUI"), a to ve v8ech oblastech ¢innosti.

Dale byla pozornost zaméfena na provadéni vlastni kontrolni &innosti v oblasti
administrativni bezpecnosti formou tematickych kontrol, s cilem provéfit dodrzovani
zasad OUI dle aktualné platné pravni upravy.

Personalni bezpec¢nost

Z celkového poctu obsazenych systemizovanych sluZebnich a pracovnich mist
u inspekce k 31. prosinci 2012 disponovalo bezpecénostni provérkou 38 fyzickych
osob s opravnénim ve stupni utajeni VYHRAZENE, 212 ve stupni utajeni DUVERNE,
12 ve stupni utajeni TAJNE — viz graf &. 5.

Graf ¢. 5: Porovnani poc¢tu fyzickych osob s bezpe¢nostni provérkou
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K 31. prosinci 2012 bylo u inspekce v platnosti celkem 9 osvédceni pro cizi moc.

Na zakladé uzaviené dohody o spolupraci mezi Narodnim bezpeénostnim ufadem
(dale jen ,NBU“) a inspekci byla pro ugely bezpeé&nostniho Fizeni a v souladu
s ustanovenim § 138 zakona Cislo 412/2005 Sh., o OUI a personalni bezpecnosti,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o OUI®), poskytovana soucinnost
pro ucely bezpecnostniho fizeni.

Problematika personalni bezpecnosti byla zpracovana do metodickych pomucek
— nafizeni feditele inspekce ¢islo 60/2012. V pfipadé potfeby byla Skolena v ramci
organizacnich ¢lankl a usekl inspekce, nebo byla poskytovana individualni podpora
a konzultace.

Fyzicka bezpe¢nost

KliCovym ukolem v této oblasti bylo naplnéni pozZzadavkl zakona o OUI a vyhlasky
NBU ¢&islo 528/2005 Sb., o fyzické bezpe&nosti a certifikaci technickych prostredka,
ve znéni pozdéjSich predpisll, tj. vzavislosti na vyhodnoceni miry rizika
a zpracovavanych utajovanych informaci byla nastavena opatfeni upravujici ostrahu
objektl a zabezpelenych oblasti, ukladani utajovanych informaci, pohyb a opravnéni
ke vstupu do objektu a zabezpecené oblasti a pouziti technickych prostfedku.

V prvni poloviné roku 2012 byly aktualizovany a schvaleny projekty fyzické
bezpe€nosti pro vSechny objekty inspekce, ve kterych se nachazeji zabezpeclené
oblasti.

Administrativni bezpec¢nost

OUl pfi jejich tvorb&, manipulaci a evidenci byla v rozsahu pusobnosti inspekce
provadéna v souladu se zakonem o OUI a s jednotlivymi ustanovenimi vyhlasky
Cislo 529/2005 Sb., o0 administrativni bezpecCnosti a o registrech utajovanych
informaci, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Mozné rozsahy opravnéni a povéfeni, které byly pfedany na dalSi pracovniky
inspekce, byly specifikovany v nafizeni Ffeditele inspekce Cislo 26/2012.
Pro zkvalitnéni praktické aplikace administrativni bezpecnosti v inspekci byla
provadéna pravidelna Skoleni pracovnikl povéfenych vedenim jednacich protokolu
pro utajované dokumenty.

V hodnoceném obdobi bylo v rozsahu pusobnosti inspekce zaevidovano v jednacich
protokolech pro evidenci utajovanych dokumentt celkem 2 230 vlastnich dokumentu
stupné utajeni VYHRAZENE a 16 vlastnich dokumentd stupné utajeni DUVERNE.
Dale bylo zaevidovano celkem 840 utajovanych dokumentd stupné utajeni
VYHRAZENE a 14 utajovanych dokument(i stupné utajeni DUVERNE dorugenych
od mimorezortnich subjektu. Viz graf €. 6 a 7, které souCasné znazorriuji porovnani
poctu dokumentld s rokem 2011.

Inspekce disponuje 20 evidenénimi misty pro evidovani utajovanych dokumentu
a 41 jednacimi protokoly uréenymi pro evidenci utajovanych dokumentu.
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Graf é. 6: Poéty dokumentu ve stupni VYHRAZENE za roky 2011 a 2012
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Graf &. 7: Poéty dokumentti ve stupni DUVERNE za roky 2011 a 2012
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Na zakladé planu kontrol bylo provedeno 11 vlastnich kontrol, kde Ize konstatovat, ze
v oblasti administrativni bezpecnosti jsou v rozsahu plsobnosti inspekce zakladni
pravidla stanovena pfislusnymi predpisy respektovana a plnéna.

Kontrolni zjisténi nevykazovala zavazné nedostatky. ZjiSténé nedostatky byly
prevazné formalniho charakteru, v konkrétnich pfipadech nevedly k pfimému
ohrozeni utajované informace. Jednotlivé dil¢i nedostatky byly odstranény v prabéhu
kontroly nebo ve stanoveném terminu po ukonceni kontroly. V ramci provadéni
kontrol byla souCasné poskytovana metodickd pomoc pfi aplikaci zakona o OUI,
navazujicich pravnich pfedpisu a internich aktu Fizeni.

Koncem roku 2012 bylo zajisténo provedeni pravidelného proskoleni fyzickych osob
z oblasti administrativni bezpec€nosti, personalni bezpefnosti a bezpelnosti
informacnich systéma, a to pokynem reditele inspekce cislo 100/2012. Celkem bylo
proskoleno 263 fyzickych osob.

Cilem proSkolovani bylo osvojeni si zasad a principl OUI a tim v maximalni mife
snizeni rizika porusSovani povinnosti ulozenych zakonem o OUI a provadécimi
predpisy.

Bezpecnost komunikacénich a informacnich systému

Pro zpracovani a nakladani s utajovanymi informacemi inspekce nadale vyuziva
informacni a komunikaéni systémy MV. V zavéru roku zapocala s pfipravou procesu

24



certifikace vlastniho informacniho systému, ktery hodla pfedlozit v pribéhu roku
2013. Stavajici informacni a komunikacni systémy spliuji veSkeré pozadavky
na bezpecnostni ochranu a pracovnici inspekce jsou pravidelné Skoleni
z bezpec€nostni smérnice. Pravidelnymi kontrolami nebyly v prabéhu roku 2012
zjisStény Zzadné nedostatky.

Kryptograficka ochrana utajovanych informaci

Kryptografickou ochranu utajovanych informaci pfi zpracovani nebo pfenosu
utajovanych informaci v informacnich a komunikanich systémech u inspekce
zajistuje MV a PCR. Inspekci nebylo v prab&hu roku 2012 sdéleno zadné poruseni
kryptografické ochrany.

2.4.3 Sprava a ochrana osobnich udajua

Povinnosti vymezené ustanovenim § 45 zakona o GIBS pro zpracovavani osobnich
udaju, stejné jako dalSi povinnosti vyplyvajici ze zakona C¢&islo 101/2000 Sb.,
o ochrané osobnich Udaji a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,zakon o OOU*), byly v ramci &innosti vyplyvajicich ze zakonné
pusobnosti inspekce naplfiovany a zapracovany rovnéz do systému vnitfnich norem,
a to nafizenim, kterym se upravuje postup pfi ochrané osobnich udaju v inspekci
a pokynem k provedeni kontrol po linii OUIl, spisové sluzby a ochrany osobnich udaju
u inspekce.

Vroce 2012 byla podana na inspekci, a v zakonné Ihuté vyfizena, jedna Zadost
ve smyslu ustanoveni § 12 zakona o OOU.

Prava na poskytnuti informaci ve smyslu ustanoveni § 8 zdkona €islo 133/2000 Sb.,
o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o evidenci
obyvatel), ve znéni pozdéjSich predpisl, bylo vyuZzito prostfednictvim péti zadosti
tazatelu, které byly beze zbytku zakonnym zpusobem vyporadany.

2.5 Vztahy s verejnosti

Pro komunikaci s vefejnosti, zejména pro pfijem oznameni, podnétl a dotazu, je
v inspekci zfizena nepfetrzita sluzba na centralnim pracovisti v Praze. DalSi moznosti
kontaktu s vefejnosti poskytuji elektronicka podatelna a datova schranka.

SoucCasné se vznikem nové organizace byly ke zlepSeni komunikace s vefejnosti
ztizeny nové internetové stranky?', které zajistovaly kontakt s laickou i odbornou
vefejnosti. Na né byl také u€inén odkaz z pfedchozich umisténi.

L viz www.gibs.cz
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Na webovych strankach inspekce jsou vyvéSeny nejen povinné zvefejiiované
informace, ale take aktualni zpravy o Cinnosti inspekce a kontakty na jednotliva
oddéleni v ramci celé CR.

Samostatnou oblast vztah( s vefejnosti a prezentace inspekce tvofi prednasky
pracovnikl inspekce nejen pro pfislusniky jednotlivych bezpecnostnich sboru, ale
takeé pro studenty stfednich a vysokych Skol.

Zvysujici se trend zajmu verejnosti v oblasti poskytovani informaci v roce 2012 oproti
pfedchozim rokim lIze jednoznaclné pfiCist nepfehlédnutelné zméné, vztahujici se
ke vzniku samostatné a nezavislé inspekce.

2.5.1 Spoluprace s médii

Kontakt smérem k médiim byl v uplynulém roce zajiStovan obvyklymi formami, tedy
prostfednictvim prubézné zverejiiovanych tiskovych zprav a informaci, kazdodennim
vyfizovanim pozadavkl na dotazy vefejnosti, novinarl i jednotlivych bezpecnostnich
sboru. Nej¢astéjSi formou komunikace v této oblasti byla v roce 2012 spoluprace
s vefejnopravnimi i komerCnimi medialnimi subjekty a podavani béznych
informacnich vystupl cestou tiskové mluvéi inspekce. V medialné sledovanych
problematikach vystupovali v pofadech pro posluchace rozhlasovych stanic a divaky
televiznich poradu feditel inspekce a prvni naméstek feditele inspekce.

Kromé bézné poskytovanych informaci vydala v roce 2012 inspekce 45 tiskovych
zprav a 3 tiskova prohlaseni. Denné byla také pribézné vyfizovana fada
telefonickych a elektronickych dotazu. Jako soucCast servisu pro média byla
v nékterych pfipadech k vybranym akcim inspekce poskytnuta videa a grafické
vystupy. Média se v prlibéhu celého roku nejvice zajimala o aktualni stav
provéfovanych a vySetfovanych pfipadl, statistické vystupy trestné cinnosti
v bezpeénostnich sborech, organizaCni strukturu nebo ekonomické a personalni
zalezitosti inspekce.

2.5.2 Informovani fyzickych a pravnickych osob

V roce 2012 vyfizovala inspekce celkem 15 Zadosti o informace ve smyslu zakona
Cislo 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich
predpisu. V sedmi pfipadech bylo rozhodnuto o odmitnuti zadosti ve smyslu
ustanoveni § 15 tohoto zakona. Proti témto rozhodnutim bylo v Sesti pfipadech
podano odvolani. Vjednom pfipadé byl vydan rozsudek soudu, kterym bylo
pfezkoumano  dfivéjSi rozhodnuti IMV  voblasti poskytovani informaci
a po opétovném posuzovani zadosti ze strany inspekce bylo vydano rozhodnuti
o CasteCném odmitnuti Zadosti, pficemz ve zbytku byly informace Zadateli

poskytnuty. V ostatnich pfipadech bylo rozhodnuti inspekce potvrzeno.
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V souvislosti se soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech podle zmifnovaného
zakona vynaloZila inspekce za nahradu nakladl Zalobci vroce 2012 celkem
13 520 K&.

Na postup inspekce pfi vyfizovani Zadosti o informace podle ustanoveni § 16a
citovaného zakona byla vroce 2012 podana jedna stiznost, kdy v tomto pfipadé
nadfizeny organ postup povinného subjektu podle ustanoveni § 16a odst. 6 pism. a)
tohoto zakona potvrdil.

2.6 Interni protikorupéni program

Na zakladé Usneseni viady CR é&islo 39/2013 o Strategii viady v boji proti korupci
na obdobi let 2013 a 2014 byla pfijata protikorupéni opatfeni v novém
bezpecnostnim sboru.

Eticky kodex

Byl vytvofen a pfijat Eticky kodex prislusnika Generalni inspekce bezpecnostnich
sbort, vyjadfujici principy chovani a cinnosti pfislusnikl tohoto bezpe&nostniho
sboru, ktefi si plné uvédomuji dulezitost svého poslani a sluzbu ve prospéch
verejnosti upfednostiuji pfed vlastnimi zajmy.

Dodrzovanim  etického kodexu projevuje  pfislusnik  svou  soudrznost
s bezpecnostnim sborem Ceské republiky. Tyto moralni normy a zasady kazdy
prislusnik pfijima za své vlastni.

Pfislusnik inspekce si je védom svych mimofadnych pravomoci a je srozumén s tim,
ze verejnost ma pravo od ného ocekavat standardy profesionality i etického chovani
na nejvyssi urovni.

Eticky kodex vymezuje zasady spravedinosti a nestrannosti, Cestnosti

a bezuhonnosti, zdvorilosti a tolerance, plnéni povinnosti a uziti opravnéni, diavéry
a micenlivosti, spoluprace, vzhledu, chovani a osobni odpovédnosti.

Eticky kodex pfislusnika se pfiméfené vztahuje také na zaméstnance inspekce.
PoruSeni pravidel etického kodexu se posuzuje stejné jako poruseni sluzebniho
predpisu se vS§emi z toho vyplyvajicimi disledky.

Katalog korupénich rizik v organizaci

Byl zpracovan katalog korupCnich rizik po jednotlivych usecich Cinnosti a plnéni
zakladnich ukoll organizace, s popisem jevu, které by mohly vyvolat ohrozeni
korupci. Jako korupce je vnimano jakékoliv selhani osoby spojené s pfijetim
neopravnéné vyhody pro sebe sama ¢i jiného.
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Opatreni k eliminaci korupce v organizaci

K eliminaci korupcCnich rizik byly pfijaty zasady a postupy k oznamovani vyskytu
korupce Ci podezieni na korupci, dokumentaci a protikorupéni kontrolni a auditni
¢innosti, protikorup&niho vzdélavani, osvéty a posilovani integrity zaméstnancu.

Déale byly vyhodnoceny a zapracovany do internich aktl fizeni vzdélavaci
protikorup¢ni aktivity ve vztahu k pfislusnikim a zaméstnancim inspekce, stejné
jako hodnotici mechanismus jejich ¢innosti.

Je vyhodnocovan stav interni legislativy ve vztahu ke vSem vefejnym zakazkam,
k poskytovani finan€nich prostfedkt z fondu kulturnich a socialnich potfeb, stejné
jako k dalSim specifickym problematikam. Rovnéz je zajiSténa dostupnost
a transparentnost poskytovani informaci vefejnosti, zejména z hlediska vefejnych
zakazek, uzavienych smluv apod.

Pfi tvorbé a realizaci interniho protikorup&niho programu se postupuje v souladu se
zaveéry Mezirezortni koordinacni skupiny pro boj s korupci a pravidelné je
vyhodnocovano pinéni ukolu.
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3 PInéni ukoll v trestnim fizeni a rozbor kriminality

K hlavnim ukolim inspekce patfi Cinnost policejnich organd, které jsou organy
ginnymi v trestnim Fizeni.?? Internim aktem fizeni feditele inspekce je specifikovano
postaveni policejnich organl, organizace vykonu sluzby, soucinnost a jejich
pFislusnost.*®

Vyznamnou novinkou oproti pusobnosti IPCR je vySetfovani trestné &innosti
prislusnikl a zaméstnancu bezpecénostnich sbort v pusobnosti inspekce. Zatimco
inspekce vysetfuje vdechny TC pfislusnikd PCR, VS, CS a zaméstnanct PCR, tak
u zaméstnancu VS a CS jsou to pouze ty, které souviseji s pInénim jejich pracovnich
ukol(.?* TC prisludnikd a zaméstnancu inspekce vySetfuje prislusny statni zastupce
Obvodniho statniho zastupitelstvi pro Prahu 1.%°

Inspekce rovnéz provadi provéfovani a vySetfovani TC civilnich osob, pachajicich
trestnou Cinnost ve formé spolupachatelstvi s pachateli z bezpecnostnich sboru
v pusobnosti inspekce, nebo ve spoleéném fFizeni, pokud s nimi trestna cCinnost
souvisi — viz tabulky ¢. 10 a 13.

3.1 Trestna €innost prislusnikd a obéanskych zaméstnanci bezpeénostnich
sbort

Vroce 2012 bylo inspekci zahajeno trestni stihani, podan navrh na zahajeni
trestniho stihani nebo sdéleno podezfeni v ramci zkraceného pfipravného fizeni
u 355 osob. Z toho se jednalo o

— 228 prislusnikt PCR a 11 zaméstnancti PCR,
— 46 prislusnikd VS a 3 zaméstnance VS,

— 9 pfislusnik CS,

— 1 pfislusnika inspekce a

— 57 civilnich osob.

Procentni vyjadfeni podilu osob z bezpe&nostnich sborl je znazornéno v grafu ¢&. 8.
V roce 2012 nebyl stihan zadny zaméstnanec CS ani zadny zaméstnanec inspekce.

Cetnost stihanych osob z fad prislusnikd a zaméstnancti uréenych bezpeénostnich
sborli s porovnanim s poctem stihanych osob v celé CR znazornuje tabulka €. 7,
vCetné procentniho vyjadreni podilu stihanych osob k celkovému pocetnimu stavu
komunity.

22 viz ustanoveni § 12 odst. 2 pism. b) tr. fadu

23 viz nafizeni feditele inspekce &islo 10/2012

2% viz ustanoveni § 2 odst. 2 pism. b) zakona o GIBS

?® viz ustanoveni § 10 odst. 2 vyhlasky Cislo 23/1994 Sb., o jednacim Ffadu statniho zastupitelstvi,
zfizeni pobocCek nékterych statnich zastupitelstvi a podrobnostech o ukonech provadénych pravnimi
Cekateli, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,jednaci fad SZ*)
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Graf ¢. 8: Stihané osoby podle prislusnosti k bezpe¢nostnimu sboru

0,3% )
0.8% 2,5% Epfislusnik PCR ]
’ mzaméstnanec PCR
mpfislusnik VS
®zaméstnanec VS
Epfislusnik CS
mpfislusnikinspekce

civilni osoba

Tabulka ¢&. 7: Cetnost stihanych osob v bezpeénostnich sborech a celé CR

Pocet stihanych osob | podil
obyvatel CR* 10 505 445 113 026 1,08%
pFislugniki PCR** 38 625 228 0,59%
obd&anskych zaméstnancti PCR 8 922 11 0,12%
pFislusnikd VS 6 945 46 0,66%
ob&anskych zaméstnancli VS 3378 3 0,09%
prislusniki CS 4001 9 0,22%
ob&anskych zaméstnanct CS 1425 0 0,00%
pfislusnikl inspekce 231 1 0,43%
obc&anskych zaméstnancl inspekce 44 0 0,00%

* zdroj: Zprava MV o situaci v oblasti vnitfniho pofadku a bezpeénosti za rok 2012
**vgetné prislugniki PCR zafazenych v policejnich $kolach MV

U stihanych osob bylo celkem dokumentovano spachani 467 TC, z toho se jednalo o

— 301 TC prislusnika PCR a 15 TC zaméstnanci PCR,
— 59 TC ptislusnikd VS a 4 TC zaméstnancii VS,

- 11 TC prislusnikii CS,

- 1 TC prislusnika inspekce a

— 76 TC civilnich osob.

Celkem bylo dokumentovano 105 zlo¢inu (22,5 %), 49 zvlast zavaznych T(Z)
(20,5 %), 75 TC Kk jejichz stihani zavazuji mezinarodni smlouvy (16,1 %) a 48 TC
spachanych v ramci organizované skupiny pachateld (10,3 %).

Bylo zadokumentovano 12 TC spachanych se zbrani (2,6 %)

Podle zavinéni bylo dokumentovano 422 umysinych TC (90,4 %) a 45 nedbalostnich
TC (9,6 %).

Ke 203 TC doslo v dobé mimo sluzbu nebo pracovni dobu. V dobé sluzby nebo
pracovni dobé doslo ke 208 TC. U 56 TC nebylo mozné z duvodu pokracujici nebo
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trvajici trestné Cinnosti rozliSit jejich spachani strikiné na dobu ve sluzbé (v praci)
nebo dobu mimo sluzbu (pracovni dobu). Procentni porovnani znazorfiuje graf €. 9.

Graf 6. 9: TC spdchané podle souvislosti se sluzbou/pracovni dobou

myv dobé& mimo sluzbu/ mimo
pracovni dobu

mvdobé sluzby /v pracovni
dobé

vdobé sluzbyi mimo sluzbu/v
pracovni dobé&imimo ni

Tabulka €. 8: Struktura kriminality pFfislusniku bezpeénostnich sbort

Nasilna kriminalita PCR| VS | CS |Insp |celkem | tj.%
loupez 1 1 0,3%
umysliné ublizeni na zdravi 11 5 1 17 4,6%
nasili a vyhroZovani proti skupiné obyvatel a jednotlivci 1 1 0,3%
nebezpeéné vyhrozovani 1 1 0,3%
nebezpecné pronasledovani 2 2 0,5%
vydirani 13 1 14 3,8%
poruSovani domovni svobody 3 3 0,8%
neoprévpény zasah do prava k domu, bytu nebo 1 1 0.3%
nebytovému prostoru
tyrani osoby Zijici ve spoleCném obydli 1 1 0,3%
Mravnostni kriminalita PCR| VS | CS |Insp |celkem | tj.%
znasilnéni 1 1 0,3%
sexualni natlak 1 1 0,3%
pohlavni zneuzivani 1 1 0,3%
ostatni mravnostni trestné ¢iny 2 1 3 0,8%
Obecna kriminalita PCR| VS | CS |Insp |celkem | tj.%
kradeze vloupanim do obchodu 1 1 0,3%
kradeze vloupanim do rodinnych domku 1 1 0,3%
kradeze vloupanim do ostatnich objektu 1 1 0,3%
kradeze prosté - mezi zaméstnanci na pracovisti 2 2 0,5%
kradeZe prosté - motorovych vozidel dvoustopych 1 1 0,3%
kradeze prosté - véci z aut 1 1 0,3%
kradeZe prosté - v bytech a rodinnych domech 1 1 0,3%
kradeze prosté v jinych objektech 1 1 0,3%
kradezZe prosté ostatni 3 4 7 1,9%
podvod 8 5 13 3,5%
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zpronevéra 6 1,6%
poskozovani cizi véci 3 0,8%
Ostatni kriminalita PCR| VS | CS |Insp |celkem | tj.%
vytrZnictvi 12 5 1 18 4,8%
vytrznictvi na sportovnich a vefejnych akcich 2 1 3 0,8%
ohrozZovani vychovy mladeze 1 1 0,3%
nedgvglené vyroba a drZeni psychotropnich latek a jed 5 1 6 1.6%
pro jiného
zneuziti pravomoci ufedni osoby 91 6 5 1 103 27,7%
mareni UkolU ufedni osoby z nedbalosti 7 2 9 2,4%
Bregzxégleené vyroba a drzeni psychotropnich latek a jedd 1 1 0.3%
nedovolené ozbrojovani 2 2 0,5%
Zbyvajici kriminalita PCR| VS | CS |Insp |celkem | tj.%
nadrZovani 7 7 1,9%
Es&z?x()(ﬂgiéé)n_i,(jlﬂ)egt}éé, vodni, zelezni¢ni a 1 1 0.3%
dopravni nehody silniéni z nedbalosti 32 5 37 9,9%
ublizeni na zdravi z nedbalosti - pracovni Urazy 1 1 0,3%
ublizeni na zdravi z nedbalosti - ostatni 2 1 3 0,8%
ohrozeni pod vlivem navykové latky, opilstvi 10 9 1 20 5,4%
zanedbani povinné vyzivy 1 1 0,3%
ostatni trestna €innost 11 11 3,0%
Hospodarska kriminalita PCR| VS | CS |Insp |celkem | tj. %
neopravnéné podnikani 1 1 0,3%
kraceni dané 3 3 0,8%
zneuziti pravomoci Ufedni osoby 4 4 1,1%
uplatkafstvi - pfijimani uplatku 9 2 1 12 3,2%
padélani a pozménovani vefejné listiny 5 5 10 2,7%
Zzpronevéra 6 6 1,6%
uplatkarstvi - podplaceni 2 2 0,5%
Souvissiicch a pacelant dla 1] 2 | o5%
zastfeni plvodu véci, tzv. prani Spinavych penéz 1 0,3%
poSkozovani a zneuziti zaznamu na nosici informaci 2 3 0,8%
pojistny podvod 5 5 1,3%
uvérovy podvod 7 1 8 2,2%
Vojenské trestné ciny PCR| VS | CS |Insp |celkem | tj.%
neuposlechnuti rozkazu 1 1 0,3%
poruseni povinnosti dozor¢i nebo jiné sluzby 2 2 0,5%
poruseni povinnosti strazni sluzby 3 3 0,8%
Celkem 301 | 59 | 11 1 372 | 100,0%
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Tabulka ¢. 9: Struktura kriminality zaméstnancid bezpec¢nostnich sboru

Obecna kriminalita PCR VS |[celkem| tj.%
podvod 1 1 5,3%
zneuziti pravomoci Ufedni osoby 1 1 5,3%
nedovolené ozbrojovani 1 1 5,3%
Kii;;éocg:g)dz Ejsriryslr:]; letecké, vodni, Zelezni¢ni a > 2 10,5%
dopravni nehody silniéni z nedbalosti 2 2 10,5%
nehody kombinované, Zelezni¢ni - silni¢ni z nedbalosti 2 2 10,5%
ublizeni na zdravi z nedbalosti — ostatni 1 1 5,3%
Hospodarska kriminalita PCR VS |celkem| tj.%
porusovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku 1 1 5,3%
uplatkarstvi - pfijimani uplatku 1 1 5,3%
zpronevéra 1 1 5,3%
neopravnéné drzeni platebniho prostfedku 1 1 5,3%
podilnictvi 2 2 10,5%
poskozovani a zneuziti zaznamu na nosici informaci 1 1 2 10,5%
uvérovy podvod 1 1 5,3%
Celkem 15 4 19 100,0%

Jak vyplyva z tabulek €. 8 a 9, kriminalita pfislusniki a zaméstnancu bezpeénostnich
sbor( je velmi riznoroda.

NejCetnejsim TC v bezpe&nostnich sborech je zneuZiti pravomoci tfedni osoby.
Utohoto TC je zijem statu na fadném vykonu pravomoci ufednich osob —
specialnich subjektu, a to jednou ze tfi taxativné vymezenych forem jednani:

1. vykonem své pravomoci zplisobem odporujicim jinému pravnimu pfedpisu,
2. prekroCenim své pravomoci, nebo
3. nesplnénim povinnosti vyplyvajici z jeji pravomoci.

Pokud osoba vykonava svou pravomoc zplUsobem odporujicim jinému pravnimu
predpisu, jde o poruSovani nebo obchazeni konkrétniho zakona nebo pravni normy.
O prekroCeni pravomoci jde, kdyz pachatel vykonava Cd¢innost, ktera patfi
do pravomoci jiné ufedni osoby, popf. jiného organu, a to bud nadfizeného, nebo téz
podfizeného. O nesplnéni povinnosti vyplyvajici z jeji pravomoci potom jde, kdyz
pachatel nesplni povinnost uloZenou mu zakonem nebo jinym pravnim pfedpisem.

Z vySe uvedeného je jednoznacné patrné, Ze zneuZiti pravomoci ufedni osoby
zahrnuje Sirokou $kalu TC obecného, ale i hospodafského charakteru. Jednanim
pachatele miUze vzniknout nejen materialni Skoda, kterou Ize vycislit v penézich, ale
i nematerialni ujma, jako je napf. 8koda na pravech, na zdravi, moralni Skoda,
posSkozeni v zameéstnani, v rodinném zivoté apod.

Tabulka ¢. 10: Struktura kriminality civilnich osob stihanych inspekci

Obecna kriminalita celkem | tj. %
umysliné ublizeni na zdravi 2 2,6%
nebezpecné pronasledovani 2 2,6%
vydirani 14 18,4%
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porusovani domovni svobody 2 2,6%
kradeze vloupanim do ostatnich objekt 1 1,3%
kradeze prosté - motorovych vozidel dvoustopych 1 1,3%
kradeze prosté ostatni 7 9,2%
podvod 3 3,9%
pos8kozovani cizi véci 1 1,3%
vytrznictvi 4 5,3%
zneuziti pravomoci ufedni osoby 10 13,2%
nedovolené ozbrojovani 1 1,3%
ucast na organizované zloCinecké skupiné 1 1,3%

Hospodaiska kriminalita celkem | tj. %
kraceni dané 7 9,2%
Uplatkafstvi - pfijimani uplatku 2 2,6%
padélani a pozménovani vefejné listiny 2 2,6%
zpronevéra 1 1,3%
uplatkarstvi — podplaceni 7 9,2%
poskozovani a zneuziti zaznamu na nosici informaci 2 2,6%
pojistny podvod 4 5,3%
uvérovy podvod 2 2,6%

Celkem 76 100,0%

Z tabulky ¢. 10 vyplyva, Ze nejcetngjSim TC civilnich osob stihanych inspekci je
vydirani. Jednalo se o 2 pachatele TC a 12 spolupachatelll TC, z nichz bylo
12 ob¢and CR, 1 obcan Slovenské republiky a 1 obfan Spolkové republiky

Némecko.

UVTC zneuZiti pravomoci tredni osoby z fad civilnich osob se jednalo o 2 pachatele
TC, 5 spolupachateli a 3 navodce k tomuto TC. Z hlediska pracovniho zarazeni
téchto osob Slo napf. o pracovniky finan€niho ufadu, statniho zastupitelstvi,

advokacie, bezpecnostni agentury apod.

3.2  Struktura pachatelli z bezpeénostnich sboru

Tabulka ¢. 11: Skladba stihanych pFislusnikiu bezpec¢nostnich sbort

Bezpeénostni sbor PCR | VS CS | Insp | celkem tj. %

Celkovy pocet stihanych pfislusnikd 228 46 9 1 284 100,0%
Podle kraje sluzebniho zarazeni PCR | VS CS | Insp | celkem tj. %

Hlavni mésto Praha 50 7 2 59 20,8%
JihoCesky kraj 17 1 18 6,3%
Jihomoravsky kraj 24 3 2 29 10,2%
Karlovarsky kraj 9 3 12 4,2%
Kraj Vysoc€ina 13 1 14 4,9%
Kralovéhradecky kraj 6 5 11 3,9%
Liberecky kraj 9 3 12 4,2%
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Moravskoslezsky kraj 30 7 37 13,0%
Olomoucky kraj 13 3 1 17 6,0%
Pardubicky kraj 6 6 2,1%
Plzensky kraj 10 1 11 3,9%
StfedocCesky kraj 14 5 3 22 7,7%
Ustecky kraj 23 8 31 10,9%
Zlinsky kraj 4 1 5 1,8%
Podle funkce sluzebniho zarazeni PCR | VS CS | Insp | celkem | tj.%
fizeny pfisludnik 202 43 7 1 253 89,1%
fidici pfislusnik 26 3 2 31 10,9%
Podle sluiﬁbni hod_nos_ti a oznva(“:eni sluzebni PER | vs cs | nsp | celkem . %
odnosti — viz graf ¢. 10
referent rotny 1 1 2 0,7%
vrchni referent strazmistr 4 5 9 3,2%
asistent nadstrazmistr 50 11 6 67 23,6%
vrchni asistent podprapor&ik 43 14 57 20,1%
inspektor praporcik 46 10 1 57 20,1%
inspektor nadpraporcik 13 1 2 16 5,6%
vrchni inspektor nadpraporcik 25 2 27 9,5%
vrchni inspektor podporucik 3 3 1,1%
komisaF porucik 19 19 6,7%
komisaF nadporucik 7 7 2,5%
vrchni komisar kapitan 12 12 4.2%
vrchni komisaf major 2 1 3 1,1%
rada podplukovnik 2 1 3 1,1%
vrchni rada plukovnik 1 1 0,4%
vrchni statni rada plukovnik 1 1 0,4%
Podle pohlavi PCR | VS | CS |Insp |celkem | tj.%
muz 218 45 8 1 272 95,8%
Zena 10 1 1 12 4,2%
Podle véku v dobé spachani trestné éinnosti PCR | VS CS | Insp | celkem | tj.%
mladsi nez 25 let 30 9 1 40 14,1%
25 let a mladsSi nez 30 let 51 12 2 65 22,9%
30 let a mlad&i nez 35 let 54 8 2 64 22,5%
35 let a mlad$i nez 40 let 52 7 1 1 61 21,5%
40 let a mladsSi nez 45 let 21 5 3 29 10,2%
45 let a mladsSi nez 50 let 14 2 16 5,6%
50 let a mlad$i nez 55 let 4 2 6 2,1%
55 let a starsi 2 1 3 1,1%
spachani trestné &innostt - viz graf & 11 | PCR | VS | CS | insp | celkem | 1%
méné nez 5 let sluzby 80 23 4 107 37, 7%
5 let sluzby a méné nez 10 let sluzby 54 8 2 64 22,5%
10 let sluzby a méné nez 15 let sluzby 42 9 2 53 18,7%
15 let sluzby a méné nez 20 let sluzby 30 5 1 1 37 13,0%
20 let sluzby a méné nez 25 let sluzby 15 15 5,3%
25 let sluzby a méné nez 30 let sluzby 6 6 2,1%
30 let sluzby a vice 1 1 2 0,7%
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Graf &. 10: Stihani prislusnici bezpe¢nostnich sbort podle sluzebni hodnosti
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Nejvice stihanych pfislusniki bezpecénostnich sborl v roce 2012 bylo ve sluzebni
hodnosti asistent-nadstrazmistr (67 osob), vrchni asistent-podpraporcik a inspektor-
praporcik (shodné 57 osob), dale vrchni inspektor-nadpraporcik (27 osob), komisar-
porucik (19 osob), inspektor-nadpraporc¢ik (16 osob) a vrchni komisar-kapitan
(12 osob). Ostatni stihané osoby byly v Fadu jednotek. Nebyl stihan Zadny pfislusnik
ve sluzebni hodnosti rada-plukovnik.

V grafu €. 10 je znazornén procentualni podil stihanych pfislusniki bezpecnostnich
sborl z celkového poctu.

Graf ¢. 11: Stihani prislusnici bezpec¢nostnich sbort podle délky sluzby

53%_ 21% ~0.7%

mdoblet
m5letaz 10 let
m10letaz 15 let
m15]etaz 20 let
m20letaz 25 let
m25letaz 30 let
m30leta vice

Nejvice stihanych pfislusnikl bezpecnostnich sbort v roce 2012 bylo v délce sluzby
do 5 let (107 osob), nasledovali pfislusnici s délkou sluzby 5 — 10 let (64), 10 — 15 let
(53 osob), 15 — 20 let (37 osob), 20 — 25 let (15 osob) a ostatni kategorie byly v fadu
jednotek osob.

Vice nez % z celkového poctu stihanych pfislusnikd bylo s délkou sluzby do 15 let
(224 osob; 78,9 %). V grafu €. 11 je znazornén procentualni podil jednotlivych
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kategorii stihanych pfislusnik( bezpeénostnich sbort dle délky sluzby z celkového
poctu.

Tabulka ¢. 12: Skladba stihanych zaméstnancu bezpecnostnich sbort

Bezpeé&nostni sbor PCR VS celkem | tj.%

celkovy pocet stihanych ob¢anskych zaméstnanct 11 3 14 100,0%
Podle kraje pracovniho zarazeni PCR VS celkem tj. %

Hlavni mésto Praha 2 1 3 21,4%
JihoCesky kraj 1 1 7,1%
Jihomoravsky kraj 3 3 21,4%
Liberecky kraj 1 1 7,1%
Plzenisky kraj 1 1 7,1%
StfedoCesky kraj 1 2 14,3%
Ustecky kraj 2 3 21,4%
Podle funkce pracovniho zarazeni PCR VS celkem tj. %

fizeny zaméstnanec 11 3 14 100,0%
fidici zaméstnanec 0,0%
Podle pohlavi PCR VS celkem | tj.%

muz 6 8 57,1%
zena 5 1 6 42,9%
Podle statni pFislusnosti PCR VS celkem | tj.%

Ceska republika 11 2 13 92,9%
Slovensko 1 1 7,1%
Podle véku v dobé spachani trestné éinnosti PCR VS celkem tj. %
mladsSi nez 25 let 0,0%
25 let a mladsi nez 30 let 1 2 14,3%
30 let a mladsSi nez 35 let 1 7,1%
35 let a mladsi nez 40 let 1 1 7,1%
40 let a mladsi nez 45 let 2 1 3 21,4%
45 let a mladSi nez 50 let 3 3 21,4%
50 let a mladSi nez 55 let 2 2 14,3%
55 let a starsi 2 2 14,3%
Podle délky pracovnihq ;:v).coméru.v dobé spachani PER VS celkem . %

trestné cinnosti

méneé nez 5 let 3 1 4 28,6%
5 let a méné nez 10 let 2 4 28,6%
10 let a méné nez 15 let 4 4 28,6%
15 let a méné nez 20 let 1 1 7,1%
20 let a méné nez 25 let 0,0%
25 let a méné nez 30 let 0,0%
30 let a vice 1 1 7,1%
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Tabulka ¢. 13: Skladba civilnich osob stihanych inspekci

Stihané civilni osoby celkem tj. %
Celkovy pocet osob 57 100,0%
Podle pohlavi celkem tj. %
muz 50 87,7%
Zena 7 12,3%
Podle statni pfislusnosti celkem tj. %
Ceska republika 55 96,5%
Némecko 1 1,8%
Slovensko 1 1,8%
Podle véku v dobé spachani trestné cinnosti celkem tj. %
mlads$i nez 25 let 3 5,3%
25 let a mlad$i nez 30 let 7 12,3%
30 let a mladsi nez 35 let 8 14,0%
35 let a mlad$i nez 40 let 15 26,3%
40 let a mladSi nez 45 let 13 22,8%
45 let a mladsi nez 50 let 5 8,8%
50 let a mlads$i nez 55 let 2 3,5%
55 let a starSi 4 7,0%
Podle zapojeni civilni osoby d9 trestn(% c¢innosti prislusnikd nebo celkem . %
zameéstnancu
civilni 9soba ,nepéchezjici trestnou Cinnost s pfislusniky ani zaméstnanci 5 8.8%
bezpec€nostnich sboru
civilni osoba pachaijici trestnou &innost s pfisludnikem PCR 42 73, 7%
civilni osoba pachajici trestnou €innost s pfislusnikem VS 8 14,0%
civilni osoba pachajici trestnou ¢innost s pfislusnikem CS 1 1,8%
civilni osoba pachaijici trestnou &innost se zaméstnancem PCR 1 1,8%
* plvodni podezfeni na pachani trestné ¢innosti s pfisluSnikem nebo zaméstnancem bezpeénostnich sbor
bylo nasledné vylouceno

Demografické hledisko kriminality

Podle demografického hlediska Ize porovnat mista sluzebniho resp. pracovniho
zarazeni stihanych osob z bezpe&nostnich sborll s misty spachani trestnych ¢ind,
kde se tyto osoby TC dopustily. Toto srovnani podle krajského uspofadani ukazuije,
Zze nejvétsi podil z poctu stihanych osob z bezpeénostnich sbori byl zafazen
na uzemi hlavniho mésta Prahy (20,8 %), pfiemz zde bylo zadokumentovano
13,1 % TC. Obdobny rozdil byl markantni téz u Usteckého kraje (11,4 %; 9,2 %).

Oproti tomu byl v8ak nejvétsi podil TC zadokumentovdn na Uzemi
Moravskoslezského kraje (15 %), kde bylo zafazeno 12,4 % stihanych osob
z bezpecnostnich sbord. Obdobny rozdil byl zaznamenan v Jihomoravském kraji
(11,3 %; 10,7 %).

Anomadlii hl. m. Prahy a Usteckého kraje Ize vysvétlit velkym mnoZstvim pfislugnikd
a zaméstnancl bezpecnostnich sborl, ktefi zde byli zafazeni, ale bydlisté méli
v jinych regionech CR. Nejméné TC bylo zadokumentovano na uzemi Pardubického
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kraje a nejméné stihanych osob bylo zafazeno ve Zlinském kraji. Pfehledové pocty
a grafické znazornéni jsou uvedeny v tabulce €. 14 a grafu €. 12.

Tabulka & 14: Porovnéni mista spachani TC a sluzebniho/pracovniho zafazeni
stihanych osob z bezpecnostnich sboru

Kraj &R misto spachani TC sluzebni/pracovni zarazeni
pocet podil pocet podil

A - hlavni mésto Praha 61 13,1% 62 20,8%
S - Stfedocesky kraj 40 8,6% 24 8,1%
C - JihoCesky kraj 40 8,6% 19 6,4%
P - Plzensky kraj 32 6,9% 12 4,0%
K - Karlovarsky kraj 20 4,3% 12 4,0%
U - Ustecky kraj 43 9,2% 34 11,4%
L - Liberecky kraj 30 6,4% 13 4,4%
H - Kralovéhradecky kraj 16 3,4% 11 3,7%
E - Pardubicky kraj 5 1,1% 6 2,0%
J - Kraj Vysoc€ina 20 4,3% 14 4,7%
B - Jihomoravsky kraj 53 11,3% 32 10,7%
M - Olomoucky kraj 22 4.7% 17 57%
Z - Zlinsky kraj 9 1,9% 5 1,7%
T - Moravskoslezsky kraj 70 15,0% 37 12,4%
V - Ceska republika (celé uzemi) 6 1,3% - -

Celkem 467 100,0% 298 100,0%

Graf ¢. 12. Porovnani stihanych osob z bezpecnostnich sbori podle mista
sluzebniho zarazeni s mistem spachani TC
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Vyvoj poctu stihanych osob z bezpecénostnich sboru

Informace o poctech stihanych osob zlet 2008 az 2011 je tfeba vnimat pouze
informativné, nebot inspekce nedisponuje zavérecnymi vystupy trestniho fizeni
u téchto trestné stihanych osob. PocCty osob za rok 2012 pochazi ze statistik
inspekce a zahrnuje osoby, proti kterym bylo v roce 2012 inspekci zahajeno trestni
stihani, podan navrh na zahajeni trestniho stihani nebo sdéleno podezfeni v ramci
zkraceneého pfipravného fizeni.

Informace o stihanych osobach vaCvJR jsou Gerpany ze zprav IPCR a IMV. Udaj
0 poctu stihanych zaméstnancl PCR v roce 2008 nebyl dohledan, nebot IMV tato
fizeni nevedla a jiné zdroje informaci neobsahuiji (viz graf €. 13).

Graf ¢. 13: Vyvoj poétu stihanych osob v PCR
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Informace o poctech stihanych osob z VS z let 2008 az 2011 je tfeba vnimat pouze
informativné a pochazeji ze statistik Generalniho feditelstvi VS. Tyto statistiky vede
VS od roku 1992, v souvislosti se vznikem statutu povéfeného policejniho organu.
Jedna se o pocty pfislusnik( VS, ktefi byli trestné stihani v souvislosti s vykonem
sluzby. Informace o ob&anskych zaméstnancich je tfeba pokladat za neupiné, nebot
byly ziskavany z nejriznéjsich zdroj, bud od PCR, ktera véak neméla povinnost tyto
informace sdélovat, nebo az z rozhodnuti soudu (viz graf €. 14).

Graf ¢. 14: Vyvoj poc¢tu stihanych osob ve VS
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Informace o stihanych osobach zCS zlet 2008 az 2011 jsou Cerpany z udaju
zvefejnénych MV (viz graf ¢. 15).*°

Graf ¢. 15: Vyvoj poétu stihanych osob v CS
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Informace o stihanych osobach z IMV a IPCR zlet 2008 az 2011 jsou &erpany
ze zprav IPCR a IMV (viz graf €. 16).

Graf ¢. 16: Vyvoj poctu stihanych osob v inspekci
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3.3 Sledované problematiky protipravniho jednani

Urcitym typam protipravniho jednani v bezpecnostnich sborech inspekce vénuje
zvySenou pozornost. V souvislosti s plnénim ukoll bezpeénostnich sboru jsou tyto
problematiky protipravniho jednani vnimany jako bezpecnostni riziko.

3.3.1 Problematika korupéniho jednani

V roce 2012 inspekce dokumentovala 42 TC se znaky vykazujicimi korupéni jednani:

— 16 TC zneuziti pravomoci ufedni osoby dle ustanoveni § 329 tr. zakoniku
(zakon cislo 40/2009 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisl),

— 14 TC prijeti Uplatku dle ustanoveni § 331 tr. zakoniku,

— 6 TC podplaceni dle ustanoveni § 332 tr. zakoniku,

% viz zpravy o stavu v oblasti vnitfniho pofadku a bezpeénosti MV za roky 2008-2011
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— 3 TC podpléceni dle ustanoveni § 161 tr. zakona (zakon &islo 140/1961 Sb.,
ve znéni pozdéjsich predpisu),

— 2 TC prijiméani Uplatku dle ustanoveni § 160 tr. zakona,

— 1 TC zneuzivani pravomoci vefejného &initele dle ustanoveni § 158 tr. zakona.

Ze spachani té&chto TC bylo v rdmci zahajeni trestniho stihani, navrhu na zahajeni
trestniho stihani nebo sdéleni podezieni vramci zkraceného pfipravného fizeni
realizovano celkem 26 pachatell. Ztoho se jednalo o 12 pfislusnikd PCR,
2 pfislusniky VS, 2 pfislusniky CS, 1 zaméstnance VS a 9 civilnich osob.

K nejCastéjSim formam korupce v bezpeénostnich sborech patfi nasleduijici:

— predavani informaci za uplatu €i protisluzbu,

— neopravnéneé lustrace v informacnich systémech,
— ovliviovani fizeni v nezakonny prospéch,

— spoluprace na vydirani osob (podnikatel(),

— nelegalni pronaseni pfedmétd do véznice,

— prijeti uplatku za nefeSeni dopravniho deliktu.

Inspekce v této oblasti vénuje znacnou pozornost preventivni a metodické cinnosti
a spolupraci s dot€enymi bezpecnostnimi sbory. Jedna se zejména o posilovani
pravniho védomi pfislusniki a zaméstnancl a zvySovani odolnosti proti takovému
jednani.

3.3.2 Delikvence v oblasti extremismu, omamnych a psychotropnich latek
a domaciho nasili

V oblasti extremismu v roce 2012 inspekce zahdjila trestni stihani pro TC nésili proti
skupiné obyvateli a proti jednotlivci dle ustanoveni § 352 TZ v 1 pripade.
Pachatelem byl pfislusnik PCR.

V oblasti zneuzivani omamnych a psychotropnich latek inspekce v roce 2012
zahdjila trestni stihani pro TC nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a sjedy dle ustanoveni § 283 TZ v 6 pripadech
av 1pfipadé pro TC pfechovavani omamné a psychotropni létky a jedu dle
ustanoveni § 284 TZ. Pachatelé jsou zastoupeni takto — 6 prislusniki PCR
a 1 prislusnik VS CR.

V problematice doméaciho nasili bylo inspekci zahajeno trestni stihani pro TC tyrani
osoby Zijici ve spolecnem obydli dle ustanoveni § 199 TZ v 1 pfipadé. Pachatelem
byl pFislusnik PCR.

Jedna se o selhani jednotlivcl, které zpravidla nesouvisi s plnénim sluzebnich ukold.
Spachanim této delikvence vSak dochazi k vyznamnym otfesum davéry verejnosti

vrve

vénovana vyznamna pozornost. Pfedchazet jim Ize napf. peclivym vybérem novych
pracovnikl. V pfipadé indikace téchto druhu protipravniho jednani je nutné pfijmout
dUsledna personalni opatfeni.

42



3.3.3 Uniky informaci

Informace jsou jednim ze zakladnich pilifd €innosti bezpe&nostnich sbort. Oblasti,

Vv s

je bezpecnost statu.

PCR, VS a CS jsou slozkami, které na zakladé zakonnych opravnéni vyraznym
zpusobem zasahuji do prav a svobod obcanl. Ztoho duvodu shromazduji
a zpracovavaji velké mnozstvi citlivych informaci, diky nimz mohou vykonavat svoji
ginnost. Uniky takovychto informaci mohou zmafit Fizeni vedené t&mito organy
a fadné plnéni sluzebnich ukoll, nebo dokonce ohrozit bezpeénost statu a obc¢an
CR. Mimo to sniZuji také davéru vefejnosti v cely bezpeénostni systém.

Z hlediska ochrany informaci je dulezita prevence, zejména dodrzovani zasady
"need to know", tedy co nejuzsi vymezeni okruhu osob, které konkrétni informace
skutecné ke své Cinnosti potfebuiji.

V roce 2012 se inspekce zabyvala uniky informaci v celkem 204 pfipadech. Jednalo
se 0 ruzné formy jednani, znichZz nejvice bylo proSetfovano v souvislosti
s podezienim na protipravni ¢innost, a to celkem 129 pfipadl. Dale inspekce
proSetfovala 14 podnétd k provéreni uniku informaci. V 61 pfipadech ze vSech
uvedenych bylo v tomto jednani spatfovano podezieni z trestného Cinu.

Nejvice unikd informaci bylo pro$etfovano u PCR, a to celkem 180 pfipadd.
U inspekce bylo proSetfovano 10 pfipadu, u VS 5 pfipadl, u CS 1 pfipad.

V nékterych pfipadech nebylo mozno presné identifikovat zdroj, ze kterého mohla
informace uniknout. Takové uniky byly proSetfovany v 8 pfipadech.

Formy unikd informaci Ize rozliSit na nasleduijici:

— umyslné poskytnuti informace za neopravnény prospéch,

— poskytnuti informace s cilem nékoho poskodit napf. z divodu osobni msty
nebo nesouhlasu s jinou osobou,

— snaha byt zajimavy pro okoli, pfibuzné ¢i znamé prezentaci zazitk( a udalosti
ze sluzby,

— snaha nékomu v dobré vife pomoci s feSenim néjaké udalosti,

— informace poskytnuté nad ramec oficialnich komentafl nebo sdélené
neopravnénou osobou.

Oblasti uniku informaci z bezpe€nostnich sborl je inspekci vénovana znacna
pozornost a ve spolupraci s vedenim bezpe€nostnich sborl jsou navrhovana
dusledna preventivni opatfeni k jejich eliminaci.

3.3.4 Delikvence a trestna €innost s podezienim na muceni a jiné nelidské
a kruté zachazeni

Vlada CR vzala na védomi svym usnesenim &islo 635 ze dne 24. srpna 2011 Treti
periodickou zpravu o plnéni zavazku vyplyvajicich z Paktu obCanskych a lidskych
prav, vyplyvajici ze Zavérecnych doporuceni Vyboru OSN pro lidska prava. Jednim
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z doporuceni byla potfeba zfizeni nezavislého dohledového organu, ktery by byl
garantem objektivniho a nezavislého provéfovani udalosti, pfi nichZz doslo
zejména k umrti, nebo zranéni osoby, a to s uc€asti pfisluSnika bezpecnostniho
sboru. Toto doporuceni bylo naplnéno vznikem inspekce.

Cinnost inspekce v této oblasti spodiva zejména ve sledovani a vyhodnocovani
informaci z nasilného jednani vic¢i osobam omezenych na osobni svobodé, nebo
proti kterym smérfuji zakroky pfislusnikl bezpecnostnich sborli, a to pfedevsim
proSetfovanim podnétl poskozenych osob, informaci, pfedavanych bezpecnostnimi
sbory a z vlastni Cinnosti inspekce. Dulezita je spoluprace s vladnimi zmocnénci
pro oblast lidskych prav, s kontrolnimi organy PCR, VS a CS a s nevladnimi
organizacemi.

Zejména se jedna o bezodkladné hlaseni takovych pfipadl, kdy lze na zakladé
prvotnich zjisténi na misté predpokladat, Ze mohlo dojit ke spachani TC. Toto véasné
vyrozumeéni je predpokladem zajiSténi pfitomnosti nezavislého dohledového organu
na misté udalosti, pfi zajisténi prvotnich Ukonl, nebo pro okamzité prevzeti véci
a bezprostfedni zahajeni ukonu trestniho fizeni organy inspekce.

V roce 2012 se inspekce zabyvala fyzickou agresi pfi pInéni sluZzebnich povinnosti
v celkem 153 pfipadech. Z toho se jednalo o 71 pfipadu, které byly proSetfovany
na zakladé informaci z kontrolni ¢innosti bezpecnostnich sbord nebo vilastni Einnosti
inspekce. K podezfeni ztakového jednani sméfovalo dalSich 33 podnétu osob.
Ve 49 pfipadech bylo provéfovano podezieni z trestného Cinu.

Podezieni na protipravni jednani pfislusnika PCR bylo pro$etfovano v 93 pripadech,
prislusnika VS v 55 pfipadech, pfislusnika CS vjednom pfipadé. Podezfeni
na prislusnika PCR, kdy bylo nasledné& zjisténo, Ze jednani se dopustil straznik
obecni policie, bylo prosetfovano v jednom pfipadé a civilni osoba téz v jednom
pfipadé.

Ve vétsSiné pripadl se podezieni z fyzické agrese neprokazalo. V 19 pfipadech bylo
podezieni z TC odlozeno dle ustanoveni § 159a odst. 1 TR, v 70 pfipadech bylo
prodetfovani ukon&eno neprokazanim podezfeni zTC a véc byla uloZena.
V 9 pfipadech doSlo k odevzdani véci ke kazeniskému projednani dle ustanoveni
§ 159a odst. 1 pism. b) TR, ve 21 pfipadech byla véc postoupena bezpe&nostnimu
sboru k dalSimu opatfeni. Ve dvou pfipadech se jednalo o neznamé pachatele a véc
byla odloZena dle ustanoveni § 159a odst. 5 TR. V 6 pfipadech byl podan navrh
na podani obzaloby a v 5 pfipadech byla zpracovana zprava o vysledku zkraceného
pfipravného fizeni.

Rozhodnuti ve véci ukonfené bez dalSich opatfeni, pfipadné odloZzenim ve smyslu
ustanoveni § 159a TR, vychazi &asto ze stavu dikazni nouze, kdy se organy
inspekce o skute¢nostech, které by mohly slouzit ve véci jako dikaz, dozvidaji se
znacnym zpozdénim. Nelze je tedy v realném cCase zajistit, Casto absentuji svédci
udalosti, nebo jiné dikazy.

V intencich téchto meritornich rozhodnuti je tfeba rovnéz zminit snahy kriminalizovat
pFislusniky bezpecnostnich sboru prostfednictvim ucelovych podani osob.

Inspekce bude dale intenzivné pracovat na efektivnim, rychlém a disledném
provérovani pripadl, kde existuje podezfeni z muceni a jiného nelidského a krutého
zachazeni.
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3.4 Informace Nejvyssiho statniho zastupitelstvi

Vzhledem k ustanoveni § 15 odst. 1 pism. d) jednaciho fadu SZ, kde se stanovi
obligatorni vécna pfislusnost statniho zastupce vrchniho statniho zastupitelstvi mimo
jiné v pfipadech zneuZiti pravomoci ufedni osoby podle § 329 TZ a v pfipadech
pfijeti dplatku, podplaceni nebo neprimého uplatkarstvi podle § 331 az 333 TZ,
pokud byly spachany v souvislosti s odhalovanim nebo vysetfovanim TC podle hlavy
paté nebo Sesté zvlastni ¢asti TZ Odbor zavazné hospodarské a financni kriminality
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi uvadi nasledujici.?’

Za kalendarni rok 2012 je v rejstfikové evidenci odboru zavazné hospodaiské
a finan¢ni kriminality zaznamenano celkem 15 trestnich véci, které se tykaji
pFislusnikl ozbrojenych sborli, z toho jsou 2 véci vedeny v rejstfiku 5 NZT
a 13 véci je vedeno v rejstiiku 8 NZN.

V uvedenych 13 vécech shora oznacené obligatorni pfislusnosti, v nichZ probiha
provéfovani podle § 158 odst. 3 trestniho Fadu, konané inspekci, byl v 9 vécech
vydan pfedchozi souhlas nejvy$Siho statniho zastupce a po nasledném vydani
usneseni pfislusného vrchniho statniho zastupitelstvi podle § 15 odst. 3 jednaciho
fadu SZ, bylo Vrchnim statnim zastupitelstvim v Praze nebo Vrchnim statnim
zastupitelstvim v Olomouci rozhodnuto, ze k vykonu dozoru nad zachovavanim
zakonnosti v pfipravném fizeni je pfisludny statni zastupce nizSiho statniho
zastupitelstvi podle obecnych hledisek vécné a mistni pfislusnosti. Tato rozhodnuti
byla vydana v pfipadech mensi skutkové a pravni sloZitosti dané véci.

V t&chto v&cech bylo vedeno provéfovani pro TC zneuZiti pravomoci Ufedni osoby
podle § 329 odst. 1 pism. a) TZ v sedmi pfipadech, pro TC zneuziti pravomoci Gfedni
osoby podle § 329 odst. 1 pism. a), odst. 2 pism. a) TZ ve tfech pfipadech. Ve tfech
pripadech bylo provéfovani vedeno pro TC prijeti uplatku podle § 331 odst. 1, 3
pism. b) TZ a v jednom pripadé pro TC pfijeti uplatku podle § 331 odst. 1, 4 pism. b)
TZ.

V osmi pfipadech bylo provérovani zameérfeno proti konkrétnim podezrelym
pFislusnikim PCR, ve dvou pfipadech proti konkrétnim pfislusnikim CS a ve tfech
pfripadech proti neustanovenym pachatelim z fad pfislusnikd ozbrojenych sbora.

Jedna véc byla odevzdana rediteli Utvaru pro odhalovani organizovaného zloCinu
PCR k projednani prestupku, jedna véc byla odloZzena podle § 159a odst. 1 TR.

Dvé véci obligatorni vécné pfislusnosti zUstaly v dozorové pfislusnosti statniho
zastupce vrchniho statniho zastupitelstvi. Obé se tykaiji pfislusnikd PCR. Jedna véc,
v niz provéfovani probihalo pro TC zneuzivani pravomoci vefejného é&initele podle
§ 158 odst. 1 pism. a), odst. 2 pism. a) tr. zakona a pro trestny ¢in pfijimani tplatku
podle § 160 odst. 1, 3 a), b) tr. zakona, byla podle § 159a odst. 1 TR odloZena, v
dal$i véci vedené pro podezfeni ze spachani TC zneuZiti pravomoci Gfedni osoby
podle § 329 odst. 1 pism. a), odst. 2 pism. a) TZ, organ inspekce provéfovani dosud
neskondil.

Ve dvou vécech trestné Cinnosti pfislusnikl ozbrojenych sboru, vedenych v rejstfiku
5 NZT, probiha vysetfovani.

2" viz ptiloha k dopisu ministryné spravedinosti CR pod Cj. 189/2013-OBKR-SP/6 ze dne 14. srpna
2013
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Jedna z t&chto véci, v niz je obvinén prislusnik PCR pro TC zneuziti pravomoci
uredni osoby podle § 329 odst. 1 pism. a) TZ a pfijeti uplatku podle § 331 odst. 1, 3
pism. b) TZ, byla po pfedchozim souhlasu nejvy$siho statniho zastupce postoupena
k vykonu dozoru statnimu zastupci nizSiho statniho zastupitelstvi podle obecnych
hledisek vécné a mistni pfislusnosti. Druha véc, kde je obvinén pfislusnik CS rovnéz
pro TC zneuziti pravomoci Ufedni osoby podle § 329 odst. 1 pism. a) TZ a pfijeti
uplatku podle § 331 odst. 1, 3 pism. b) TZ, byla ponechana v dozorové kompetenci
statniho zastupce Vrchniho statniho zastupitelstvi v Praze a trestni fizeni se nachazi
ve stadiu po podani obzaloby.

V soucCasné dobé je MS pfipravovan legislativni navrh na zménu jednaciho fadu SZ,
ato konkrétné § 10 odst. 2 a 3 a § 15. Cilem legislativniho navrhu je stanovit,
Ze k vySetfovani TC spachanych pfislusniky Generalni inspekce bezpeé&nostnich
sboru, pFislusniky zpravodajskych sluzeb, pfislusniky Vojenské policie a zaméstnanci
Ceské republiky zafazenymi k vykonu prace v Generalni inspekci bezpe&nostnich
sborl a ke zkracenému pfipravnému fizeni o téchto trestnych &inech jiz nebude
prislusny statni zastupce Obvodniho statniho zastupitelstvi pro Prahu 1, nybrz statni
zastupce pfislusného krajského statniho zastupitelstvi. Souasné se méni
prislusnost k zastupovani obzZaloby v téchto vécech — misto statniho zastupce
Méstskeho statniho zastupitelstvi v Praze bude pfislusny statni zastupce vrchniho
statniho zastupitelstvi v Praze nebo Olomouci.

Dil¢i zména v ustanoveni § 15 jednaciho fadu SZ pak ma za cil zefektivnit €innost
odbori zavazné hospodarské a finanni kriminality vrchnich statnich zastupitelstvi
a posilit pravidla boje proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti.
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4 Spoluprace

Spoluprace se statnimi organy, s vefejnymi odbornymi institucemi, fyzickymi
a pravnickymi osobami je podminéna jejich postavenim a puasobnosti, z nichz
vyplyva jejich pomér Kkinspekci na strané jedné a mirou realné potreby
soucinnostnich vztahl na strané druhé.

4.1 Spoluprace s bezpecnostnimi sbory

Spoluprace s bezpecnostnimi sbory vyplyva ze zakona o GIBS. Jedna se
o individualni vztahy, nebot ukoly, prostfedky a struktura jednotlivych bezpeénostnich
sboru jsou u kazdého sboru jedine¢né. Pfedméty zajmu jsou také rozdilné, z ¢ehoz
vyplyva i zaméfeni policejnich organut jednotlivych bezpeénostnich sbora.

Postaveni policejnich organt PCR i povéfenych organt VS a CS je v ramci trestniho
fizeni rovnocenné. Rozdilny je vSak pfistup téchto organu k vyuziti prostfedku
trestniho Fizeni.

Vramci jednani kriznym tématim se vedeni inspekce pravidelné setkava
s vedenim bezpecnostnich sborl. Probihaji i operativni schizky v pfipadé potieby
feSeni nenadalych problému. Spoluprace probiha rovnéz pfi ziskavani pfislusnika
s kvalifikaénimi a odbornymi pfedpoklady pro vykon sluzby u inspekce. V ramci
spoluprace inspekce s bezpecnostnimi sbory se obCas vyskytuji problémy s uniky
informaci, ke kterym dochazi napfi¢ véemi slozkami.

| pfes veSkerou snahu, ktera byla ze strany inspekce vyvinuta v pribéhu roku 2012,
se nepodafilo uzavfit soucinnostni dohody s bezpecnostnimi sbory a spoluprace
probiha na zakladé zakona o GIBS a separatnich dohod.

4.1.1 Policie Ceské republiky

PCR je nejvétsim bezpe&nostnim sborem CR s celkovym po&tem 38 363 prislugnikd
a 8 922 obg&anskych zaméstnanci. PCR tvofi PP, jeho organizaéni soucéasti
a 13 atvaru s celorepublikovou puUsobnosti. Dale 14 utvarl s uzemné vymezenou
pusobnosti — krajska feditelstvi policie a izemni odbory PCR.?® Cinnost PCR se fidi
zakonem &islo 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpisu.

Dalsich 262 pfislusnikii PCR je povolano k plnéni ukolt na MV, jeho organizaénich
soucastech a policejnich $kolach.

Vzhledem k tomu, Ze pusobeni IMV a IPCR probihalo v minulosti v ramci MV a jejich
¢innost byla s PCR vyznamné provazana (vstupy do informacnich systéma

%8 stav k 1. lednu 2013 — zdroj: PP )
% viz ustanoveni § 4 odst. 2 zakona o PCR — stav k 1. lednu 2013 — zdroj: MV
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a evidenci, logisticka podpora, sluzebni pfiprava a vycvik apod.), byla i v roce 2012
PCR nejvice spolupracujicim bezpe€nostnim sborem s inspekci.

Jednou z hlavnich forem spoluprace vroce 2012 byla vyména informaci mezi
vedenim inspekce a vedenim PCR. Prostfednictvim informaénich systéma
provozovanych PCR pfistupuje inspekce k informacim zde obsaZenym, které jsou
dilezité pro pInéni jejich ukold. Vzhledem k chybégjici dohodé o spolupraci je
policejnim prezidentem udélena vyjimka na zakladé zakona o GIBS, kterou je tento
pristup umoznén.

Spoluprace probiha i se specializovanymi utvary PCR, vyuzivanymi inspekci jako
servisni slozky.

Jedna se zejména o Utvar zvlastnich &innosti, ktery v souladu s pfislusnymi
ustanovenimi TR, zakona o PCR a souvisejicimi pravnimi piedpisy zajistuje
ve prospéch inspekce odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu, sledovani
osob a véci, stejné jako dalSi specializované ukoly.

Dalsi slozkou PCR, se kterou inspekce vyznamné spolupracuje, je Utvar rychlého
nasazeni. Jde o specifické &innosti, provadéné vramci realizaci, a to v souladu
S vymezenou pusobnosti. Jsou to zejména zakroky proti nebezpeénym pachatellim
a pachatelim zavaznych umyslnych trestnych ¢ind, které je v ramci ¢innosti inspekce
nutné zadrzet.

vr wvaiwvos

jsou vedeny snahou o feSeni problému s kriminalnim jednanim a chovanim jedincd,
zafazenych ve sboru. Vzajemné vztahy probihaji na zakladé velmi dobré znalosti
prostredi.

Vznikem inspekce a jejim oddélenim od struktury MV a PCR ziskaly tyto vztahy
novou dimenzi, ktera sméfuje ke spolupraci, zfetelné€ vymezenou zakonnymi
mantinely.

4.1.2 Vézenska sluzba Ceské republiky

VS je druhym nejvétsim bezpe&nostnim sborem CR s celkovym poétem 6 945
pFislusnikl a 3 378 obCanskych zaméstnancl. VS tvofi Generalni Feditelstvi VS,
36 vazebnich véznic, véznic a detencnich ustavl (dale jen ,véznice®) na celém
uzemi CR, Institut vzdélavani a Stfedni odborné ugilisté VS.** Sougasti VS je justiéni
straz u vSech obecnych soudu ve vSech krajskych a byvalych okresnich méstech,
v sidlech nékterych statnich zastupitelstvi a v objektech MS. Cinnost VS se Fidi
zakonem ¢&islo 555/1992 Sb., o Vé&zerské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpisu.

S problematikou VS se inspekce zacCala seznamovat jiz pfed svym vznikem.
Probéhla seznamovaci jednani mezi vedenim inspekce a vedenim VS, véetné
jednani s fediteli véznic a vedoucimi utvarG kontroly a prevence. PFi nich byla
nastolena zakladni pravidla spoluprace. PfestoZe se pracovnici inspekce touto

% stav k 1. lednu 2013 — zdroj: Generalni feditelstvi VS
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problematikou dfive nezabyvali, v pribéhu roku si ji osvoijili a zvolili vlastni takticke
postupy pfi provéfovani podezieni ze spachani TC.

Jednim z vyznamnych faktoru, ktery ovliviioval spolupraci, byla specificka struktura
zajisténi vykonu sluzby ve véznicich. PFi provéfovani a vySetfovani trestné Cinnosti
pFislusniki a zaméstnanci VS je kontaktnim pracovistém oddéleni prevence
a Stiznosti pfislusné véznice. Pracovnici téchto oddéleni jsou povéfenymi policejnimi
organy VS.

Na zakladé nabytych zkuSenosti doporuCila inspekce vedeni VS a MS provést
systémove opatfeni, kterym by oddéleni prevence a stiznosti byla vynata
z personalni podfizenosti feditelt véznic a zafazena pfimo pod vedeni VS.

V souvislosti s prvnimi bezpecnostnimi akcemi se vyskytly organizacni problémy, kdy
byly vyZzadovany rychlé vstupy vétsiho mnozstvi pfislusnikd inspekce do objektl
véznic. Realizované bezpecnostni akce vsak vzdy probéhly dle pozadavku inspekce
a pokazdé jim bylo umoznéno plnit ukoly dle zakona o GIBS ve véznicich.

UrCitym problémem je realizace zadosti inspekce o pouziti operativné patracich
prostfedkl ve véznicich, jehoz schvalovaci procedura je zavisla na stanovisku
feditele véznice, a z toho dlvodu muze byt plnéni téchto ukoll ohrozeno. Tento
problém vznika pfi schvalovacim procesu zadosti na MS.

Rozdilny je pfistup povéfenych organtd VS Kk plnéni ukolu v trestnim fizeni, kdy
nejsou z jejich strany vyuzZivany operativné patraci prostfedky, ackoliv jim jejich
pouzivani zvlastni pravni predpis umoziuje.** To je dano tim, ze VS neni mezi
vyjmenovanymi organy v ustanoveni § 158b TR.

Obménéné vedeni Generalniho Feditelstvi VS je naklonéno pozitivni Upravé
soucinnostnich vztahu s inspekci a v pribéhu roku 2013 doSlo k uzavieni Realizacni
dohody o soucinnosti.

4.1.3 Celni sprava Ceské republiky

V CS pusobi celkem 4 001 pfislusnik a 1 425 ob¢anskych zaméstnancu. CS tvofi
Generalni feditelstvi cel, Institut vzdélavani, 15 celnich ufadl v krajskych méstech
CR a v Praze-Ruzyni, detasovana oddé&leni a Uzemni pracovi$té CS.** V soudasné
dobé se &innost CS Fidi zakonem &islo 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpisu, ktery nahradil zakon cislo 185/2004 Sb., ucinny
do 31. prosince 2012.

S problematikou CS se inspekce zalala seznamovat jiz pfed svym vznikem.
Probéhla seznamovaci jednani mezi vedenim inspekce a vedenim CS, vcetné
jednani s fediteli celnich Feditelstvi (nyni celni ufady) a vedoucimi utvar( inspekce
feditele CS. Pfi nich byla nastolena zakladni pravidla spoluprace. PfestoZze se
pracovnici inspekce touto problematikou dfive nezabyvali, v prabé&hu roku si ji osvaojili
a zvolili vlastni taktické postupy pfi provéfovani podezfeni ze spachani TC.

%! viz ustanoveni § 16a zékona &islo 555/1992 Sb., o VS a justiéni strazi CR, ve znéni pozdé&jich
predpisu
% stav k 1. lednu 2013 — zdroj: Generalni feditelstvi cel
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Problematika CS je velice Siroka a rozmanita. Jeji Cinnost je soucasti systému
celniho dohledu nad zboZim v ramci jednotného celniho uzemi Evropské unie. Pfi
realizaci tohoto dohledu postupuje v souladu s jednotnymi celnimi pfedpisy EU, dle
kterych pridéluje zbozi nékteré z celné schvalenych urceni, v€etné propusténi zbozi
do jednoho z celnich rezimd, a pro toto zboZi stanovuje a vybira vznikly celni dluh.
Mimo to vykonava CS kontrolu zahraniéniho obchodu s vojenskym materialem,
kontroluje provadéni spolecné zemédélské politiky EU, nakladani s odpady, obchod
s chranénymi druhy fauny a fléry a nelegalniho zaméstnavani cizincu.

CS je vyhradnim spravcem spotiebnich dani. Tim se rozumi spravné zjisténi
a stanoveni téchto dani a zabezpeceni jejich uhrady bez ohledu na skuteCnost, zda
jsou pfedmeétem dovozu nebo vyvozu v ramci obchodu se zemémi mimo EU nebo
v ramci obchodu s ¢lenskymi staty EU, nebo zda jsou pfedmétem tuzemské vyroby €i
spotreby.

Jednou z dlouhodobé prioritnich kompetenci CS je prosazovani prav ochrany
duSevniho vlastnictvi. CS pfislusi i vyznamné povinnosti souvisejici s ochranou
narodniho kulturniho dédictvi, zejména pak pfi kontrole vyvozu kulturnich pamatek,
sbirkovych predmétu, pfedmétu kulturni hodnoty a archivalii. Vyznamnou oblasti
s celosvétovym rozmérem je také dohled celnich organi nad dodrzovanim
Washingtonské umluvy CITES o ochrané druhu volné Zijicich Zivocicht a plané
rostoucich rostlin.

Organy CS maji postaveni policejniho organu €inného v trestnim Fizeni tehdy, pokud
se pfedmétné trestni fizeni tyka vybranych trestnych ¢inG v uvedenych oblastech.

CS je zvlastnimi zakony svéfena kompetence ke kontrole v oblasti nakladni silni¢ni
dopravy, jako je napf. vazeni nakladnich vozidel, dodrZzovani bezpec€nostnich
prestavek Fidi€u nebo splnéni podminek pro pfevazeni nebezpelnych nakladl. Patfi
sem i kontrola plateb za vyuzivani stanovenych usekl pozemnich komunikaci.

Z vycCtu oblasti pusobeni CS je zfejmé, ze zaméreni pfislusnikl a zaméstnancu CS
je velmi Siroké a vyZaduje, aby se této problematice vénovali specialisté. Vzhledem
k tomu, Ze inspekce dostateCnym poctem téchto specialisti dosud nedisponuije, je
jeji ¢innost odkazana na spolupraci s organy CS. Absenci dohody o spolupraci mezi
inspekci a CS vsak neni ujednocena forma této spoluprace a proto je feSena formou
konzultaci s témito organy.

Ze zjisténych informaci v prabéhu roku 2012 vyplyva, Ze v €innosti CS |ze spatfovat
pomérné vysoky korup¢ni potencial, na jehoz prevenci a provéfovani bude nutné se
ve zvySené mife zaméfit. Je tfeba konstatovat, Ze vzhledem k pUsobnosti CS je
nutna velmi Uzka spoluprace se specializovanymi slozkami PCR (zejm. Utvar
odhalovéni korupce a finanéni kriminality a Utvar pro odhalovéni organizovaného
zlo¢inu), nebot trestna Cinnost prislusnikl CS souvisejici se sluzebni &innosti je
zpravidla provazana s trestnou Cinnosti civilnich osob.

4.2  Statni zastupitelstvi

Nejfrekventovangéjsi spoluprace probiha s organy statniho zastupitelstvi, stejné jako
tomu bylo uz za plsobeni IMV a IPCR. Jesté pred vznikem inspekce probéhla
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jednani s vedenim NejvyssSiho statniho zastupitelstvi a s predstaviteli krajskych
statnich  zastupitelstvi. V pribéhu roku 2012 tato jednani pokracovala,
a to i s predstaviteli vrchnich statnich zastupitelstvi. Cilem bylo pfedevSim
ujednocovani aplikani praxe, zejména v oblasti postupu pfi vySetfovani trestnych
¢inl, zkraceného pfipravného fizeni a zkouSek spolehlivosti. Byly feSeny i otazky
soucinnostnich vztahl a dozor statniho zastupce v pfipravném fizeni trestnim.

Na vznik inspekce bylo ze strany statniho zastupitelstvi reagovano novelou
prislusného pravniho pfedpisu, upravujiciho jeho ginnost.>

Nejvétsi objem spoluprace je provadén prostiednictvim povéfenych pfislusniku
inspekce s pfislusSnym dozorovym statnim zastupcem. Kvykonu dozoru
nad zachovanim zakonnosti v pfipravném fizeni konaném inspekci a k vyfizovani
véci, v nichz zkracené pfipravné fizeni konala inspekce, jsou pfislusni statni zastupci
krajskych statnich zastupitelstvi a v Praze statni zastupci méstského statniho
zastupitelstvi.®* Ze strany inspekce je to vnimano velmi pfinosné, zejména z hlediska
kontinuity ¢innosti Uzemnich pracovist a sjednocovani aplikacni praxe.

Diky vzajemné uzké spolupraci, ktera nastava jiz ve fazi pfed zahajenim trestniho
stihani, nedochazi k zavaznym problémdm pfi provéfovani, resp. vysetfovani trestné
¢innosti. Postup je provadén bez zasadnich pratahd & jinych nedostatkd.
Ke spolupraci se statnimi zastupci dochazi i v pfipadech, kdy jsou teprve
proSetfovany okolnosti, zda je dano podezieni z trestného Cinu. Tim je pfedchazeno
konfliktdm, které by mohly vyplynout z rozdilného pravniho nazoru pfi aplikaci trestné
pravnich norem.

4.3  Kontrolni organ Poslanecké snémovny Parlamentu CR

Se vznikem inspekce byl konstituovan kontrolni organ PS.*® S predsedou Stalé
komise pro kontrolu Generalni inspekce bezpecnostnich sbortd PS (dale jen
,kontrolni komise®) byly projednany parametry spoluprace a vymezeny oblasti
kontrolni &innosti. Reditel inspekce se zUdastnil jednani kontrolni komise,
kde prezentoval informace k postuplm inspekce, které byly prostfednictvim predsedy
kontrolni komise poptavany.

Kontrolni komisi byla v roce 2012 pfedlozena prubézna zprava o pouziti podplrnych
operativné patracich prostfedku, ktera se stala zakladem pro provedeni kontroly
ve smyslu ustanoveni § 57 zakona o GIBS.

Ze strany inspekce je poskytovana plna soucinnost k naplnéni zakonnych zmocnéni
kontrolni komise.

% viz ustanoveni § 10 jednaciho Fadu SZ
% viz ustanoveni § 10 odst. 1 jednaciho fadu SZ
% viz ustanoveni § 57 zakona o GIBS
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4.4  Spoluprace s ostatnimi subjekty

Pro zajiSténi efektivni Cinnosti spolupracuje inspekce s dalSimi subjekty vefejné
spravy. Spoluprace probiha zejména v oblastech vymény informaci, kriminalisticko
technické cinnosti, operativné patraci Cinnosti a logistické podpory. Jedna se
zejména o zpravodajské sluzby CR, Financni analyticky dtvar MF, Vojenskou policii,
Urad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych a dali subjekty statni spravy.

Z ostatnich subjektt spolupracuje inspekce predevSim s utvary integrovaného
zachranného systému CR, jednotkami obecni policie, Magistratem hl. m. Prahy
a samospravami mést a obci.

Specifickou oblasti vazanou na transformaci IPCR a vznik nezavislého
bezpe€nostniho sboru je spoluprace a soucinnost inspekce s ufadem viadniho
zmocnénce pro zastupovani CR pred Evropskym soudem pro lidska préva,
zmocneénkyni vlady pro lidska prava a Sekci pro koordinaci boje s korupci Uradu
viady CR.

DalSi specifickou oblasti je spoluprace s vnéjSimi kontrolnimi subjekty, mezi které
patti NBU, Urad pro ochranu osobnich Udaji a dal$i instituce. Inspekci je
poskytovana plna soucinnost, vyplyvajici z pravniho postaveni subjektl a jejich
zakonnych zmocnéni.

Inspekce se téz vénuje védecko-vyzkumné Cinnosti. V této oblasti byla navazana
spoluprace s védeckymi a Skolskymi institucemi, mezi které patfi Fakulta
bezpecnostniho inZenyrstvi Viysoké Skoly bariské — Technické univerzity Ostrava,
Fakulta ekonomicko-spravni Univerzity Pardubice, Fakulta biomedicinského
inZenyrstvi Ceského vysokého uéeni technického v Praze, Centrum bezpecnostnich
studii CEVRO Institutu, Policejni akademie CR v Praze, vy$§i a stfedni policejni
Skoly MV a dalSi vzdélavaci instituce. Inspekce zajiStuje lektorskou cCinnost
a spolupodili se na vedeni a konzultaci studentskych praci. Pfisludnici inspekce jsou
zafazovani do zkusebnich komisi pfi statnich zkouskach na vysokych Skolach.

4.5 Mezinarodni spoluprace

vr wiwvos

vnitra Srbské republiky, a to v ramci projektu, ktery zastfeSovalo MV spolu s PCR
v souvislosti s pfistupovymi rozhovory Srbské republiky k Evropské unii. Pracovnici
inspekce zajistili pro zastupce Inspekcni sluzby MV Srbské republiky seznameni
s okolnostmi vzniku, pasobnosti, systémem prace a €innosti inspekce.

Vedeni inspekce se dale zuc€astnilo soucinnostniho jednani s vedenim Sekce
kontroly a inspekcni sluzby Ministerstva vnitra Slovenské republiky. Zajem byl
pfedevSim o vznik nového samostatného bezpecnostniho sboru, jeho postaveni
v systému bezpecnostnich subjektll a kompetence organizace.

Oba uvedené mezinarodnich subjekty se vyznamné zajimaly o zkousky spolehlivosti.
Zajem pramenil pfedevSim ze zaméru tento institut zavést do pravniho Fadu
uvedenych zemi.
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5 Kontrolni €innost v organizaci

K dalezitym oblastem patfi kontrola €innosti inspekce vnitfnimi subjekty. Linie vnitini
kontrolni ¢innosti jsou zajistény internim auditorem a oddélenim vnitfni kontroly.

5.1 Cinnost interniho auditora

Interni audit byl v inspekci zfizen v souladu se zakonem Cdislo 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni
kontrole), ve znéni pozdéjSich predpist. V souladu se systemizaci sluzebnich
a pracovnich mist je zajiStovan pracovnikem organizacné zaclenénym do pfimé
pusobnosti Feditele inspekce.

Hlavnim cilem interniho auditu je dat vedeni organizace objektivni a nezavislé
ujisténi, ze Cinnosti vykonavané v oblasti systému fizeni, a s nimi spojené vysledky,
jsou v souladu s planovanymi zameéry, Ze se tyto zaméry realizuji efektivné a jsou
vhodné pro dosazeni nadefinovanych cilu.

Vroce 2012 byla Cinnost interniho auditu zaméfena pfedevSim na vypracovani
internich aktd Fizeni, zasadnich pro samotné zajisténi vykonu interniho auditu. Byl
vypracovan Eticky kodex interniho auditora, Statut interniho auditu, Zasady
a postupy pro provadéni internich auditd. Vypracovan byl rovnéz ro¢ni a stfednédoby
plan €innosti interniho auditu.

V souladu s planem cinnosti interniho auditu byl v roce 2012 realizovan jeden audit.
Jeho cilem bylo provéfeni ucinnosti nastaveného vnitfniho kontrolniho systému
inspekce, se zaméfenim na vykon fidici kontroly. Interni auditor ucinil zavér, ze
v ramci inspekce je nastaven funkéni vnitfni kontrolni systém v potfebném rozsahu
a zjisténé skutecCnosti nemaji vliv na uroven fidiciho a kontrolniho systému
organizace jako celku.

V roce 2013 jsou planovany 4 audity se zaméfenim do oblasti financi, procesu
a vykonu. Kromé vySe uvedeného, bude Cc¢innost interniho auditu zaméfena
na metodickou a konzulta€ni oblast.

5.2  Cinnost oddéleni vnitfni kontroly

Oddéleni vnitfni kontroly (dale jen ,OVK®) je vramci inspekce zfizeno zcela
samostatné. Vedouci oddéleni je podfizen pfimo Fediteli inspekce.

OVK kona odhalovani, provéfovani, objasfiovani a dokumentaci trestnych ¢inu
pfislusnikl a zaméstnancl inspekce, vrozsahu a postupem podle pfislusnych
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predpisu a proSetfuje stiznosti a podnéty na pfisludniky a zaméstnance inspekce. Pfi
proSetfovani stiznosti postupuje OVK dle spravniho Fadu.*
OVK byly vroce 2012 evidovany celkem 124 stiznosti. Ztoho bylo stiZznosti

na ufedni postup proSetfovano 119 a stiznosti na chovani &i jednani pfislusniku
a zaméstnancu bylo prosetfovano 5.

Z celkového poctu byly 2 stiznosti vyhodnoceny jako divodné, 1 ¢astecné divodna
a 121 neduvodnych.

Kontrolnich Setfeni na zakladé podnétu na protipravni jednani pfislusnik
a zaméstnancl inspekce bylo provedeno celkem 74. Z toho 4 pfipady byly pfedany
k dalSimu opatfeni.

Pracovniky OVK bylo v roce 2012 zpracovavano celkem 8 trestnich spisu.

V 1 pfipadé byl podan navrh na zahajeni trestniho stihani pfislusnika inspekce.
V 1 pfipadé byla véc odevzdana ke kazenskému projednani.

% viz ustanoveni § 175 zakona &islo 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisti
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6 Strednédoba koncepce organizace

Pro fadné plnéni ukolu organizace je zapotfebi vytyCeni cild a k jejich dosazeni
stanoveni koncepce ¢innosti. K tomu je duleZita identifikace vychodisek, vymezeni
oblasti strategického rozvoje a navrzeni potfebnych legislativnich zmén.

6.1 Vychodiska pro koncepci inspekce

Inspekce plynule navazala na &innost IPCR. Zakonny ramec ¢&innosti byl rozsiten
0 noveé problematiky, nové byla obsazena a doplnéna i jednotliva pracovisté. Bylo
nutné FeSit také fadu problému v oblasti materialniho zabezpeceni, dislokace
jednotlivych pracovist a nastaveni komunikace s jednotlivymi subjekty.

Existence nového bezpecnostniho sboru s sebou pfinesla fadu novych pfilezitosti
v oblasti spoluprace s ostatnimi institucemi a pfi preventivnich aktivitach zamérenych
na ¢innost jednotlivych bezpe&nostnich sborl v pusobnosti inspekce.

Bylo nutné zohlednit nova rizika hrozici z nedostatku pracovnich sil, financnich
zdroju a kvalifikovanych pracovnikd zabyvajicich se novymi problematikami.

6.2 Strategickeé cile inspekce na obdobi let 2012 az 2017

Inspekce vytyCila stfednédobé strategické cile na obdobi let 2012 az 2013,
dlouhodobé pak do roku 2017. Tyto cile jsou rozdélené po obsahové strance, dale
z pohledu organizacniho, personalniho a technického zabezpedeni, v neposledni
fadé pak podle zabezpeceni ekonomického.

V ramci obsahové Casti jsou strategické cile déleny podle €innosti, které inspekce
plni.

Mezi témito cili je dominantni zajisténi plnéni Ukoll v trestnim fizeni, a to jak
v oblastech byvalého puasobeni IPCR, tak i vramci novych Ukolll stanovenych
inspekci zakonem o GIBS. Urcité rezervy Ize spatfovat zejména v pronikani
do prostfedi VS a CS, ziskavani odborniki na problematiku téchto dvou
bezpecnostnich sborli a vzdélavani stavajicich pfislusnikl inspekce tak, aby byli
schopni se dobfe orientovat v novych problematikach.

Nezbytné je obnovovani technického vybaveni specializovanych pracovist
a postupné doplnovani personalniho stavu s ohledem na fluktuaci pfislusnikd.
Samoziejmosti je osvojovani si novych postupl a doplfovani vzdélani z hlediska
legislativniho vyvoje i védeckého pokroku. Neméné dulezita je mezirezortni
a mezinarodni spoluprace, vymeéna zkuSenosti s kolegy z ostatnich bezpeénostnich
sborl a zahrani¢nimi kolegy, plnicimi obdobné ukoly v ramci jejich statu.

Velky daraz je kladen na preventivni aktivity. V roce 2012 se podafilo navazat
uspésnou spolupraci se vSemi zainteresovanymi rezorty. Tato spoluprace je nadale
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prohlubovana. Diky podnétim z €innosti jednotlivych organizacnich ¢lankl inspekce
jsou preventivni aktivity dopliiovany o aktualni témata, jez reaguji na situaci
v jednotlivych sborech, do kterych potom prevence sméfuje.

Rozsah Cinnosti inspekce je vyznamné ovliviiovana financovanim. Rozpocet na prvni
rok fungovani byl posilen o nutné investice k pofizeni majetku, ktery byl
v pfedchozim pusobeni instituce zajistén z jiné rozpoctové kapitoly.

Vzhledem k tomu, Ze rozpoctované prostiedky pro Cinnost maji ve stfednédobém
vyhledu klesajici tendenci, je nutné zajistit vysokou miru hospodarnosti s nimi a velmi
peclivé zvazovani ucelu, jakym maji byt pouzity.

K naplnéni v8ech hlavnich ukoll inspekce se jevi jako ucelné v dlouhodobém
vyhledu rozpocCtované prostfedky organizace zvysit.

6.3 Navrhy legislativhich zmén

Prvni rok fungovani inspekce odhalil problémy pfi praktické realizaci plnéni ukoll
stanovenych v § 2 odst. 1 a 2 zakona o GIBS. Problémy se vyskytly zejména
v nasledujicich oblastech:

a) Vstupy do arealu bezpecnostnich sborl — pfislusnici inspekce se pohybuji
po arealech v rezimu ,navstéva s doprovodem® &i ,navstéva bez doprovodu®
a je tak zcela znemoznéno plnéni ukoll vyzadujicich anonymitu.

b) Nepretrzity dalkovy pfistup do informaénich systémd — mimo informacni
systémy taxativné vyjmenované v ustanoveni § 35 odst. 3 zakona o GIBS
neni tento pristup umoznén. Toto pfi plnéni ukoll inspekce zplsobuje
prodlevu a v nékterych pfipadech je zcela znemozni.

c) Lustrace v informaénich systémech — v systému lze zpétné zjistit elektronickou
stopu vedouci kinspekci (napf. u lustrace osob uzivajicich evidencni
ochranu), mlze tim dojit k ohrozeni innosti inspekce.

d) Kompetence — inspekce provadi provéfovani a vysSetfovani vSech trestnych
&inG v pFipadé pfislusniki PCR, VS a CS a zaméstnanci PCR. Neni tomu tak
ale v pfipadé zaméstnancu VS a CS. Rovnéz sledovani a vyhodnocovani
informaci o protipravnim jednani se tyka pouze pfislusniki bezpecénostnich
sbord, nikoliv zaméstnancu, ktefi ovSem Casto vykonavaji odpovédné funkce
Ufednich osob.

Vzhledem k tomu, ze statni moc Ize uplatfiovat jen v pfipadech, v mezich a zpusoby,
které stanovi zakon, je nezbytné, aby byly k dosazeni téchto opravnéni a kompetenci
pFisludné normy zménény.>

Uvedené oblasti byly pfedmétem navrhu na zménu stavajici legislativy.

37 viz &l. 1 odst. 3 zakona &islo 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpis
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Zaveér

Vznikem Generalni inspekce bezpecnostnich sborl v roce 2012 byly zavr§eny snahy
o vytvofeni nezavislé a samostatné instituce se Sirokym spektrem cinnosti v oblasti
trestniho Fizeni, metodiky a prevence ve vztahu k uréenym bezpecnostnim sborim.

Inspekce navazala na predchozi pusobeni IPCR a na jeji organizaéni strukturu
z hlediska uzemniho uspofadani a uspésné se vyporadala s novymi kompetencemi,
zejména ve vztahu k vySetfovani TC.

Inspekce prevzala pfipady dosud probihajicich trestnich stihani pfislusniki PCR
(do konce roku 2011 vedenych statnim zastupcem) i trestnich stihani pfislusnikd
dalSich bezpec&nostnich sborl (do konce roku 2011 vedeno sluzbou kriminalni policie
a vySetfovani PCR), kdy tato stihani procesné& probéhla az do zavére¢né faze
trestniho fizeni.

Z hlediska pInéni ukolu trestniho Fizeni inspekce, na rozdil od ostatnich policejnich
organu, pusobi napfi¢ celym spektrem trestné Cinnosti od vySetfovani dopravnich
nehod, tzv. bagatelni trestné Cinnosti az po nejzavaznéjsi trestnou Cinnost s prvky
vysoké organizovanosti, trestnych ¢ind hospodarskych, proti zZivotu a zdravi apod.
To klade velké naroky na univerzalnost pfislusnika, ktefi proSetfuji, provéfuji
a vysetiuji riznorodé trestné Ciny. K uspéSnému plnéni téchto ukoll byla navazana
velmi uzka spoluprace se specializovanymi statnimi zastupci.

Inspekce v prubéhu roku 2012 zvladla ukoly spojené se vznikem samostatného
bezpe€nostniho sboru a organizacni slozky statu s vlastni rozpoc¢tovou kapitolou.
Zajisténi financnich a materialnich c&innosti vedlo k plnohodnotnému postaveni
inspekce mezi ostatnimi organy verejné spravy. Vlastni ekonomické zabezpeceni
umoznuje inspekci pofizovat potfebny majetek ucelné a hospodarné, s ohledem
na uzce zamérenou specializaci ¢innosti organizace.

Nékteré ekonomické Cinnosti a provoz informacnich a komunikacnich technologii
byly zajiStény dodavatelsky, coZz umoznilo pruzné reagovat na vyvoj cen
poskytovanych sluzeb. Naklady na provoz organizace lze do budoucna vyznamné
snizit nalezenim vhodnych objektd v lokalitach, kde je do sou€asné doby vyuzivan
komercni pronajem.

Prvni rok fungovani inspekce ukazal, ze vznik nezavislého organu byl oduvodnény.
Podafilo se navazat spolupraci se vSemi bezpecnostnimi sbory v oblasti vyhledavani
a odhalovani trestné CcCinnosti, coZz se nejmarkantnéji projevilo u VS prudkym
nartstem vySetfovanych trestnych ¢€ind a stihanych osob.

Inspekce spolupracuje s externimi subjekty v oblasti vzajemné podpory zejména
ve specialnich a zvlastnich c¢innostech a kriminalisticko-technické c&innosti.
Spolupracuje i se Skolskymi a vzdélavacimi institucemi a podili se na védecko-
vyzkumné ¢innosti.

Vyznamnou novinkou v €innosti inspekce je sledovani a vyhodnocovani informaci
o protipravni ¢€innosti pfislusniki bezpeénostnich sboru. Inspekce v prabéhu roku
2012 vytvofila vlastni zazemi pro tuto cinnost, uzce spolupracovala s vedenim
bezpecnostnich sborli a vénovala se prfednaskové Cinnosti. Vysledky by se mély
v budoucnu projevit zejména v preventivnim plUsobeni na konkrétni cilové skupiny
osob v bezpecnostnich sborech, coz by mélo vést ke sniZzeni rizika selhani
jednotlived a posilovani jejich odolnosti v zatéZovych situacich.
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Inspekce pfi své Cinnosti ziskava celou Ffadu informaci, a to i mimo ramec trestniho
fizeni. Tyto informace lze vyuzit k metodickym doporu€enim, které je inspekce
zmocnéna vydavat. Postavenim inspekce zcela mimo struktury bezpecnostnich
sborli je dan dostateCny nadhled, ktery umoziiuje pfesné a konkrétni zacileni
doporuceni. Vzhledem ke stejnorodému zakladu bezpelnostnich sborl je ucelné
pfenaseni metodickych doporueni do vSech bezpecnostnich sborid. Metodicka
doporu€eni by méla byt voditkem ke zlepSovani &innosti bezpelnostnich sbord,
identifikaci a eliminaci pfipadnych rizik a nebezpeci, ktera vyplyvaji z jejich
postaveni.

Inspekce je jedinym organem v CR, ktery provadi zkousky spolehlivosti. Zkuenosti
Z jejich uzivani ve vztahu k PCR byly v prib&hu roku 2012 vyuzity i ve vztahu
k dalSim bezpecnostnim sborlim. ZkousSky spolehlivosti jsou i v dalSim obdobi
cinnosti inspekce unikatnim nastrojem testovani odolnosti pfislusnikd a zaméstnancu
uréenych subjektl a vliadou CR je zvazovana moznost jejich rozsiteni. Usnesenim
vlady Cislo 39 z 16. ledna 2013, kterym byla pfijata Strategie viady v boji s korupci
2013-2014, bylo Fediteli inspekce ulozeno do 30. Cervna 2014 predlozit viadé
vyhodnoceni vyuZiti nastroje ,,zkouSky spolehlivosti“ s navrhem na pripadné rozsifeni
na dal$i osoby pusobici v organech verejné moci. Splnéni tohoto ukolu je vnimano
jako jedna z priorit inspekce.

Generalni inspekce bezpecnostnich sboru prinasi jako hlavni pFfidanou
hodnotu nezavislé provéfovani a vysetrovani trestnych c¢ina kvalifikovanych
pachatelt, s pusobnosti voblasti metodiky a prevence s vyznamnym
nastrojem testovani odolnosti osob, zafazenych v bezpec¢nostnich sborech.

Generalni inspekce bezpecnostnich sbort jako samostatna organizacni slozka
statu s vlastni rozpoctovou kapitolou umoznuje efektivni hospodareni
s pridélenym majetkem statu.

Generalni inspekce bezpecnostnich sborti naplnila ocekavani a prokazala
smysl své existence.
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Ministerstvo vnitra (:ZR: Zpravy o situaci v oblasti vnitfni bezpecnosti a vefejného
pofadku na uzemi CR za roky 2008 — 2012

Ministerstvo vnitra CR: Zprava o &innosti inspekce ministra vnitra za rok 2008

Ministerstvo vnitra CR: Zpravy o &innosti Inspekce Policie Ceské republiky
a trestné Cinnosti policistd a zaméstnanct PCR za roky 2009 — 2011
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Seznam pouzitych zkratek:

CS Celni sprava Ceské republiky

CR Ceska republika

GIBS Generalni inspekce bezpe€nostnich sboru
HZS Hasigsky zachranny sbor Ceské republiky
ICT informacni a komunika¢ni technologie
IMV Inspekce ministra vnitra

IPCR Inspekce Policie Ceské republiky

MF Ministerstvo financi Ceské republiky

MS Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky
MV Ministerstvo vnitra Ceské republiky

NBU Narodni bezpe&nostni ufad

OMP Oddéleni metodiky a prevence inspekce
oouU ochrana osobnich dajd

OSN Organizace spojenych narod(

0SS organizacni slozka statu

Oul ochrana utajovanych informaci

OVK Oddéleni vnitini kontroly inspekce

PCR Policie Ceské republiky

PP Policejni prezidium Ceské republiky

PS Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
SZ statni zastupitelstvi

TC trestny &in

TR trestni fad

TZ trestni zakonik

VS Vézenska sluzba Ceské republiky
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