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1 Uvod

V souladu s ustanovenim § 57 odst. 4 zakona ¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci
bezpecnostnich sborll a o zméné souvisejicich zakonu (dale jen ,zdkon o GIBS"), je
Generalni inspekci bezpecnostnich sbord (dale jen ,inspekce”) zpracovana tato
Analyza pouziti odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu a pouziti
sledovani osob a véci podle trestniho radu Generalni inspekci bezpecnostnich
sborti za rok 2012 (dale jen ,Analyza”) k predlozeni Vladé Ceské republiky (dale jen
wVlada"), Vyboru pro bezpeénost Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
(dale jen ,PSP") a Stalé komisi pro kontrolu cinnosti inspekce PSP (dale jen ,stala
komise").

Cilem Analyzy je predevsim vyhodnotit pouziti Ukond ukonéenych vroce 2012,
tzn. v prvnim roce puUsobeni inspekce, a vySe uvedenym organim poskytnout
informace nezbytné pro kontrolu ¢innosti inspekce.

Predkladany material ve svych Uvodnich kapitolach vymezuje zékladni mantinely
deklarujici védomi dusledného posuzovani Ucelnosti pouziti odposlechu, zaznamu
telekomunikacniho provozu a pouziti sledovani osob a véci podle trestniho radu
v jednotlivych pripadech. Reflektuje tak potfeby ochrany vyznamnych spolecenskych
zajmU. Zdlraznuje zaroven respekt k povinnostem dodrzovani zakladnich lidskych
prav a svobod. Nedilnou soucasti analyzy je rovnéz obraz pravniho prostredi, které
upravuje ¢innost organu inspekce v této oblasti. Nasleduje popis dodrzovani procedur
spravy a ochrany informaci a osobnich Udajl. Dulezitym prvkem je rovnéz vycet
proceduralnich opatreni a kontrolnich mechanizmd uplathovanych v ramci vnitrnich i
vnéjsich procesnich postupl a subjektd kontroly. Vyznamnym bodem této Uvodni
Casti je popis rizikovych oblasti identifikovanych v souvislosti s potfebou zajisténi
ochrany informaci a osobnich udaja.

Kapitola Metodika sbéru dat je vychozi informaci nezbytnou pro orientaci a posouzeni
statistickych ukazateld a sledovanych oblasti zpracovanych v Analyze predkladané
kontrolnim organdm.

V Analyze je zahrnuto v prvé fadé statistické vyhodnoceni pouziti Ukon0, které
obsahuje souhrn kvantitativnich ukazateld vazanych zejména na pocty ukonl
a dotcenych osob v daném obdobi. Popisuje procesni postupy vyzadujiciho organu,
ktery vedl| trestni fizeni s pouzitim Ukon( ve smyslu § 88 trestniho radu a § 158d
trestniho radu. Kvalitativni ukazatele, jako jsou vazby nasazenych Ukonl na typy
pachani trestné cinnosti, zaméreni na cilovou skupinu pachateld a vlastni efektivitu
Ukonl v trestnim fizeni vedenym organy inspekce vroce 2012, jsou klicovym
parametrem dokladujicim Gcelné vyuziti téchto institutd trestniho fadu v daném
legislativnim ramci.



Nezbytnou soucasti zakladnich parametrd Analyzy je komparace trend(i pouziti téchto
prostiedkd organy nékdejéi Inspekce ministra vnitra, Inspekce Policie Ceské republiky
s bilanci ro¢niho puUsobeni inspekce jako nové zfizeného a nezavislého
bezpecnostniho sboru.

Tato Analyza si neklade za cil detailné popisovat principy a zpUsoby realizace téchto
Ukon(, zplsoby vyhodnocovani Ukonl nebo citovat ustanoveni pravnich predpisd,
upravujici oblast pouziti Ukonl. V tomto sméru Ize analogicky odkazat na pfislusné
kapitoly Analyzy odposlechl a zaznam0 telekomunikacniho provozu a sledovani osob
a véci dle trestniho fadu a rudeni provozu elektronickych komunikaci Policii CR za rok
2012 zpracované Policii Ceské republiky v souladu s ustanovenim § 98 odst. 3 zakona
& 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen
,zakon o PCR").

Kromé této Analyzy zpracovala inspekce pro stalou komisi v souladu s ustanovenim
§ 57 odst. 3 zadkona o GIBS dne 25. zari 2012 pod ¢. j. V11/2012-GI-01-A Informaci
pro stalou komisi o pouZiti ukoni inspekci v 1. pololeti roku 2012 a dne
25. dubna 2013 pod ¢. j. V5/2013-GI-01-A Vyrocni zpravu o pouZiti tikonu inspekci
za rok 2012, ktera slouzila jako vychozi podklad pro zpracovani Analyzy.



2 Vymezeni problematiky

Odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu dle § 88 trestniho radu a sledovani
osob a véci dle § 158d trestniho fadu (dale jen ,ukony”) jsou dllezitym nastrojem
inspekce pro odhalovani, provérovani a vysetfovani nejzavaznéjsich forem pachani
trestné cinnosti, jako napriklad korupce, organizovaného zlocinu, drogové, nasilné
nebo mravnostni trestné cinnosti. Pouziti UkonU vsak na druhé strané predstavuje
znacné invazivni zasah do lidskych prav a svobod, proto zména v pristupu
k trestnépravni ochrané vyznamnych spoleCenskych zajm( obsazena v trestnim
zakoniku a nadrazeni zakladnich lidskych prav a svobod nad ostatni zajmy chranéné
timto zadkonem se dostava do stfedu pozornosti av dlsledku toho i do popredi
trestnépravni ochrany. Ustavou Ceské republiky a Listinou zakladnich prav a svobod je
zaruCena ochrana clovéka, jeho Zivot, zdravi, télesnad integrita, osobni svoboda,
nedotknutelnost, dlistojnost, vaznost, Cest, ochrana jeho soukromi, obydli, majetku
a jinych jeho zakladnich lidskych prav, svobod a zajmU. Vedeni inspekce vychazi
z faktu, ze pouziti téchto prostredkd je zasahem do Ustavnich prav a svobod obcand,
a z tohoto ddvodu Ize pouzit tyto prostfedky pouze vyjimecné, a to v pripadech, kdy
nelze sledovaného Ucelu dosahnout jinak nebo bylo-li by jeho dosazeni podstatné
ztizené.

2.1 Pravni prostredi platné v roce 2012

Mezi obecné zavazné pravni predpisy tykajici se provadéni ukond patfi zejména:

e zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad), ve znéni pozdéjsich
predpis(,
e zakon ¢.40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisq,

e zakon ¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sborl a o zméné
souvisejicich zakond,

v

e zadkon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpUsobilosti, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon o OUL"),

e zadkon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Udajd a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsich predpisu,

e zadkon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Kromé obecné zavaznych pravnich predpisG se inspekce v oblasti pouziti

a vyhodnocovani Ukon fidila v roce 2012 pfislusnymi internimi akty fizeni:

e narizenim prozatimniho reditele inspekce ¢. 10/2012, o plnéni Ukoll v trestnim
fizeni,



e pokynem prozatimniho reditele inspekce ¢. 24/2012, kterym se stanovi postup
pri vykonu operativné patraci Cinnosti,

e nafizenim prozatimniho freditele inspekce ¢. 26/2012, o provadéni ochrany
utajovanych informaci a o bezpecnostni zpUsobilosti u inspekce,

e pokynem prozatimniho reditele inspekce ¢. 30/2012, kterym se stanovi postup
pfi vyzadovani sledovani osob a véci pro Ucely trestniho fizeni,

e pokynem prozatimniho reditele inspekce C. 42/2012, kterym se stanovi rezim
zpracovani osobnich Udaji v ramci trestniho fizeni v plsobnosti inspekce,

e narizenim prozatimniho reditele inspekce ¢. 45/2012, o provozovani informacniho
systému TERMINAL.

2.2 Sprava a ochrana informaci a osobnich udaju

Ukony vyuZivaji pfi provéfovani trestné ¢innosti v plsobnosti inspekce organizaéni
clanky inspekce, které plni funkci policejniho organu podle § 12 odst. 2 trestniho radu.

Tyto opravnéné subjekty inspekce uplathuji vyse uvedenym legislativnim rdamcem
striktné vymezené postupy a zpracovavaji informace v souladu s pravnimi predpisy,
internimi akty Ffizeni upravujicimi ochranu osobnich Gdajli a pravnimi predpisy
a internimi akty fizeni upravujicimi ochranu utajovanych informaci.

Vzhledem k faktu, Ze Ukony podle § 88 trestniho fadu a z valné casti rovnéz ukony
podle § 158d trestniho radu byly v roce 2012 pro inspekci zajistovany personalné
a technicky vzdy specializovanym UGtvarem Policie Ceské republiky Ize z hlediska
technicko-organizacnich opatreni zajisténi ochrany informaci a osobnich udajl
odkazat na detailni rozbor téchto procedur a zakonnych mantinell, ktery je soucasti
analyzy pouziti Gkon( policii v souladu s ustanovenim § 98 odst. 3 zakona o PCR.

Inspekce rovnéz analogicky postupuje v zakladnich dimenzich uplathnovanych
mechanizmd kontroly vyuzivani Ukont odposlechu a zaznamu telekomunikacniho
provozu dle § 88 trestniho radu a sledovani osob a véci dle § 158d trestniho radu.

Jednotlivé kroky procedury zpracovani a schvalovani zadosti o povoleni predmétnych
Ukonl pred jejich predlozenim statnimu zastupci podléhaji striktné principu
subordinace, tj. vramci internich mechanizmi kontroly jde o schvalovaci proces
a interakci sluzebnich funkcionard s pfislusniky jimi Ffizenych Usekd, ktefi jako
opravnény policejni organ zpracovavaji a nakladaji s veskerymi pisemnostmi
a zaznamy v souladu s platnymi zakony a internimi akty fizeni.



Kazdy prislusnik inspekce musi disponovat bezpecnostni provérkou ve stupni
VYHRAZENE" nebo vy$§im, resp. platnym osvédéenim fyzické osoby ve smyslu
zakona o OUL I toto je dllezitym prvkem ochrany informaci a osobnich udajd.

Vnitfnim opatfenim a kontrolnim prvkem v ramci pouziti téchto institutd je zpracovani
udajl k dkondm v informacnim systému certifikovaném pro zpracovani utajovanych
informaci a vSech souvisejicich pisemnosti v systému spisové sluzby, a to v intencich
uvedeného legislativniho ramce.

Klicova role ,vngjsiho” subjektu kontroly pouzivani Ukonl v trestnim fizeni pfislusi
predevsim dozorovému statnimu zastupci a pfipadné soudci, ktefi o povoleni tkon(
rozhoduji.

V neposledni radé je treba zminit stalou komisi, ktera je k tomuto Ucelu zfizena
a ve smyslu ustanoveni § 57 odst. 1 zdkona o GIBS, tomuto organu pfislusi mimo jiné
kontrola pouziti odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu a sledovani osob
a véci podle trestniho fadu.

V souladu s touto legislativni Upravou predklada reditel inspekce stalé komisi nejméné
dvakrat rocné zpravu o pouziti prostiedkl podle odst. 1 a dale na jeji Zadost
informace o pouziti téchto prostredku.

Kvalitativni vyhodnoceni pouziti téchto prostfedku je soucasti dokumentu této analyzy
pouziti Ukony, kterou ve smyslu ustanoveni § 57 odst. 4 zakona o GIBS predklada
reditel vladé, vyboru Poslanecké snémovny pfislusSnému ve vécech bezpecnosti a stalé
komisi jednou rocné.

K vyse uvedenym opatfenim zajiStujicim ochranu informaci a osobnich Udaju
zpracovavanych pfi pouziti téchto institutd dle trestniho radu je treba pripojit postup
dlsledného prezkumu nutnosti, efektivity a Ucelnosti pouziti Ukonl ze strany
inspekce. Za Ucelem omezeni zadosti o pouziti Ukond, které se nejevi jako nezbytné
nutné, je ze strany vedeni inspekce zintenzivnéna kontrola predkladanych zadosti
o povoleni ¢i narizeni UkonU. Byla prijata takova opatreni, aby pfislusné zadosti byly
vzdy rfadné odlvodnény a dokladovany predkladateli nejen podle kritérii formalni
zakonnosti, ale zejména z hlediska prednostniho uplatiovani principu subsidiarity.
Jednd se tedy o pouziti méné invazivnich prostfedkl (zejména zakladnich
kriminalisticko-technickych prostfedkd, kriminalisticko-taktickych postupt a béznych
metod kriminalistické prace), které rovnéz mohou vést k odhaleni trestného cinu
a zjisténi jeho pachatele.

Rizikovym se v oblasti ochrany informaci souvisejicich s pouzitim Ukon( stava prepis
zvukovych zaznam( do pisemné podoby pro potreby trestniho fizeni. Existuje realna
moznost Uniku informaci u osob, které maji ve smyslu § 65 odst. 1 trestniho radu
pravo nahlizet do trestnich spis(.



Inspekce rovnéz zaznamenala snahu osob, které nemaji opravnéni ve smyslu tohoto
ustanoveni ziskat informace a Udaje o téchto prostifedcich svyuzitim zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich prepisu.
Vzhledem k takto Sirokému okruhu osob, které mohou disponovat byt dil¢imi
informacemi k ukondm je do znaéné miry velmi slozité urcit, kde doslo k uniku
informace, pfipadné postihnout osobu, ktera je jeho plvodcem.

Je zrejmé, ze s odkazem na uplathnovani prav Ucastnikl trestniho fizeni ale i prav
Ltretich osob” odkazujicich se na svobodny pfistup k informacim, je nemozné zajistit
absolutni ochranu informaci a osobnich Gdajl obsazenych ve spisovém materialu.

Vedeni inspekce stale hleda cesty k zefektivnéni kontroly dlvodnosti predkladani
zadosti o pouziti ukond, jakoz i trvani Ukonud. Kona tak i v soucinnosti s prisluSnymi
dozorovymi statnimi zastupci. Efektivita kontroly je vSak zavisla nejen na internich
opatrenich v inspekci, ale i na statnich zastupcich a soudcich v oblasti vyuzivani jejich
zadkonnych opravnéni pfi povolovani téchto Ukonu, posuzovani jejich zakonnosti,
prezkoumavani divodi pro jejich trvani a rozhodovani o jejich prodlouzeni.

2.3 Metodika sbéru dat

Pfi zpracovani Analyzy se vychazi z prehledu Ukonl poskytnutého specializovanymi
pracovisti bezpecnostnich sbord, ktera na zakladé ustanoveni § 9 odst. 2 pism. a)
zakona o GIBS pro inspekci technicky a personalné realizaci Ukonl zabezpecovala
a provadéla. DalSim zdrojem informaci jsou prehledy Ukonl provadénych
specializovanym pracovistém inspekce, informace z Analyz odposlechli a zaznam
telekomunikacniho provozu a sledovani osob a véci dle trestniho fadu a ruseni
provozu elektronickych komunikaci PCR za roky 2007 — 2012, informace ze systému
kriminalni statistiky a elektronické spisové sluzby inspekce a v neposledni radé
i jednorazové ziskané informace od pfislusnik( inspekce, ktefi Ukony vyhodnocovali.



3 Odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu

3.1 Vyuzivani ukona odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu
Vroce 2012 bylo inspekci ukonéeno 242 Ukonl odposlechu a zadznamu

telekomunikacniho provozu podle § 88 trestniho radu (dale jen ,ukon odposlechu”).
Tyto Ukony odposlechu byly nasazeny celkem v 61 trestnich spisech, coz predstavuje
témeér 4 Ukony odposlechu na 1 trestni spis.

VSechny Ukony odposlechu byly v souladu s ustanovenimi § 88 odst. 1 véty druhé
trestniho fadu a § 9 odst. 2 pism. a) zakona o GIBS pro inspekci technicky

a personalné zabezpecdeny a provedeny PCR.

Tabulka ¢. 1: Prehled ukont odposlechu v roce 2012

Pocet Pramér
Ukony odposlechu ukonéené v roce | Pocet | podil v trestnich ukonu na
2012 ukonu % spisu trestni
s ukony spis
realizované dle § 88 odst. 1 TR 232 95,9 % 55 4,22
realizované dle § 88 odst. 5 TR 10 4,1 % 9 1,11
Celkem 242 | 100,0 % 61 3,97

Graf ¢. 1: Porovnadni tkonu odposlechu podle zptusobu povoleni

Pocet ukont dle § 88 trestniho Fadu
ukoncenychv roce 2012

Mspovolenim soudce (& 88 odst. 1 TR)

mse souhlssem uivatele (§ 88 odst. 5 TR)

Celkem
242 dkoni




Tabulka ¢. 2: Prehled ukonu odposlechu podle zameéreni

Zaméreni ukont odposlechu §88/1 TR | §88/5TR | Celkovy soucet
prislusnik nebo zaméstnanec Policie CR 95 4 99
pFislusnik nebo zaméstnanec Vézenské sluzby CR 23 23
pisluénik nebo zaméstnanec Celni spravy CR 52 52
pfislusnik nebo zaméstnanec inspekce 2 2

civilni osoba stojici mimo vyjmenované bezpecnostni sbory 60 6 66
Celkovy soucet 232 10 242

Graf ¢. 2: Porovnadni tkont odposlechu podle zameéreni

Zaméfeniukontdle § 88 trestniho Fadu
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3.2 Pocty odposlouchavanych linek a osob, odposlechy se

souhlasem uzivatele a s prikazem soudce

Tabulka c. 3: Prehled ukonu odposlechu podle osob a trestnich spisti

z toho Primérny Pocet
Poéet ukonu pocet ukonu | trestnich Pramérny
odposlechu odposlechu | spist, kde | poéet ukonu
ukonéenych s pfikazem se souhlasem nal byly odposlechu
v roce 2012 soudce uzivatele odposlou- | realizovany | na 1 trestni
celkem (8 88 odst. 1 TR) | (§ 88 odst. 5 TR) chavanou dkony spis
osobu odposlechu
242 232 10 1,65 61 3,97
(t. 95,9 %) (4. 4,1 %)
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Z jednotlivych ustanoveni § 88 trestniho radu je zrejmé, zZe inspekce pouziva Ukony
odposlechu vyrazné cCastéji dle § 88 odst. 1 trestniho radu, tedy na zakladé prikazu
soudce (celkem 232 Ukon( odposlechu, tj. 959 % ze vsSech UkonU odposlechu).
K nasazeni UkonU odposlechu se souhlasem uZivatele odposlouchavané stanice
dle § 88 odst. 5 trestniho radu doslo u 10 ukon( odposlechu (tj. 4,1 % ze vSech ukon(
odposlechu).

3.3 Vyuzivani ukona odposlechu na jednotlivé typy trestné
c¢innosti

Tabulka ¢. 4: Prehled ukonu odposlechu podle kategorie trestnych cind

Pocet ., Pocet ., Celkovy
- s . . 2 podil . o podil N .
Typ trestné cinnosti prosetiované ukont v % ukonu v % soucet podil v % z
v trestnich spisech s vyuzitymi odposlechu 7 2;2 odposlechu , 18 ukonti celkovych
tikony odposlechu dle § 88 TR* dle § 88 akond dle § 88 akond odposlechu | 242 dkont
odst. 1 TR odst. 5 TR dle § 88 TR
zvlast zavazné zlociny (trestné ciny) 96 41,4 2 20,0 98 40,5
zlociny 146 62,9 6 60,0 152 62,8
tresthe ¢iny s prvkem organizované 43 18,5 3 30,0 46 19.0
skupiny
trest.neE cmylstlhane podle 118 50,9 5 200 120 496
mezinarodnich smluv

Graf ¢. 3: Porovnadni tkonu odposlechu podle kategorie trestnych cinii

Typ trestné Cinnosti prosetfované v trestnich
spisech s dkony dle & 88 trestniho Fadu
ukonéenych v roce 2012
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*Poznamka - jeden Ukon mUze spadat do vice uvedenych kategorii, proto jednotlivé pocty ukonl v konkrétnich
kategoriich vyjadfuji jen podmnozinu Ukond, které nelze scitat (tzn., Ze jeden Ukon mlze byt fakticky zahrnut
napr. jak v kategorii zlo¢inu, tak napf. v kategorii trestnych cinli stihanych podle mezinarodnich smluv).

Zvlast zavazné zlociny (trestné Ciny) = jedna se o Umysiné trestné ciny, na néz trestni zakonik stanovi trest odnéti
svobody s horni hranici trestni sazby nejméné deset let; u trestnych cinG klasifikovanych ve smyslu zékona
¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni zakona ¢. 175/1990 Sb., se zvlast' zavaznymi trestnymi Ciny rozumi trestné
¢iny uvedené v § 62 trestniho zakona a ty imysiné trestné ciny, na néz trestni zakon stanovi trest odnéti svobody
s horni hranici trestni sazby nejméné osm let

Zlociny = jedna se o Umyslné trestné Ciny s horni sazbou vice nez pét let

Trestné Ciny s prvkem organizované skupiny = trestné ciny bud spachany nejméné se dvéma osobami, nebo je
pachatel spachal jako ¢len organizované skupiny (vCetné organizované skupiny pUsobici ve vice statech)

Trestné ¢iny stihané podle mezindrodnich smluv = trestné ¢iny, k jejichz stihani zavazuje Ceskou republiku
vyhlasena mezinarodni smlouva

Tabulka ¢. 5: Ukony odposlechu podle poctu trestnych &inti v trestnim spisu

. . . x . . Pocet tkonii Pocet ukonii Celkovy pocet

Pocet prosetiovanych TC v trestnim spisu . o

s Gkony odposlechu dle § 88 TR odposlechu dle § | odposlechu dle § | ukonti odposlechu

yodp 88 odst. 1 TR 88 odst. 5 TR dle § 88 TR

TS* zahrnujici 1 trestny ¢in 95 5 100

TS zahrnujici 2 trestné Ciny 72 3 75

TS zahrnujici 3 trestné &iny 15 15

TS zahrnujici 4 trestné iny 24 24

TS zahrnujici 5 trestnych ¢inl 15 2 17

TS zahrnujici 6 trestnych ¢inl 11 11
Celkovy soucet 232 10 242

* TS — trestni spis

Graf ¢. 4: Porovndni ukont odposlechu podle poctu trestnych cindi v trestnim spisu

Ukony dle § 88 trestniho fadu ukon&ené v roce 2012
podle poétu prosetifovanychtrestnych &ind
v trestnich spisech, kde byly tkony realizovany

Skuteény pocet
trestnych €ind
vjednotlivém
trestnim spisu,
kde byl
realizovan akon:

m1 T
m2 7C
m3 T
ma T
ms T

me TE
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Shora uvedené statistické ukazatele vyjadruji pocet jednotlivych prosetfovanych
trestnych ¢inG v poméru kjednomu Ukonu odposlechu. Z prehledu je zfejmé,
Ze nejcetnéjsi je kategorie trestnich spisi s Ukony odposlechu obsahujici jeden trestny
c¢in. U ostatnich UkonU se objevuje interval Cetnosti zahrnujici dva az Sest trestnych
¢inli na Ukon obsazeny v trestnim spisu. V kategorii s jednim trestnym cinem na Ukon
bylo provedeno celkem 100 Ukon( odposlechu (tj. 41 % z celkového poctu 242
Ukont) U 142 dkond (4. 59 % zcelkového poctu 242 provedenych uUkon()
se pohyboval vyskyt prosetfovanych trestnych cinl v intervalu dva az Sest trestnych
¢inli na jeden Ukon. Tento pomér odrazi tu skute¢nost, Zze ve znacném poctu trestnich
spisti s ukony odposlechu se jednalo o spektrum zahrnujici dva a vice trestnych cin(.
Toto vypovida o rozsahu a kvalifikovanosti prosetfované trestné Cinnosti s pouzitim
Ukonu odposlechu.
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Z grafu ¢. 5 je patrné, Ze nejfrekventované;si skutkovou podstatou v rdmci 242 Ukond
bylo zneuziti pravomoci Uredni osoby (29,5 %). Nasleduje trestny cin prijeti Uplatku
s podilem 11,4 % na celkovém poctu Ukonu. Treti nejcetnéjsi skutkovou podstatou byl
trestny ¢in nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi
latkami a jedy vyjadieny 10,3 % z celkového poctu ukond. V poradi cetnosti dale
nasleduje skutkovd podstata trestného cinu vydirani tj. 8,7 % z celkového poctu
Ukon(.

Graf ¢. 6: Porovndni ukont odposlechu podle struktury kategorii kriminality

Struktura kategorii tFid kriminality v 61 trestnich spisech, ve kterych bylo realizovano
242 ukoni dle § 88 trestniho Fadu ukonéenych v roce 2012
{pFepoétitany podil na celkovy podet dkona)

WOIENSKA TRESTNA

CINNOST
3,3%

RAVNOSTNI TRESTNA
EINNOST
1,7%

OBECME NEBEZPECNA
TRESTNA EINNOST
B,1%

. KRADEZE
TOXIKOMANIE 3.9%

11,4%

OSTATNI MAJETKOVA
TRESTHACINNOST
2,8%

DANCVA TRESTNA
EINNOST
2,0%

Graf ¢. 6 vyjadfuje percentualni rozlozeni trestnych ¢inG dle jednotlivych kategorii tfid
kriminality. Nejvice bylo trestnych <cinl proti verfejnému zajmu, coz Ccinilo
49,1 % z celkového poctu ukon(. Kategorie nasilnd trestna cinnost tvorila 13,3 %
z celkového poctu ukon(. V kategorii toxikomanie se jednalo o 11,4 % z celkového
poctu ukond.

RozloZeni kriminality bylo dano specifickym postavenim a pUsobnosti inspekce. Hlavni
cinnosti inspekce je plnéni Ukoll policejniho organu v trestnim fizeni vedeném
s prislusniky a zaméstnanci uréenych bezpecnostnich sbor.
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3.4 Vyhodnoceni efektivity uUkoni odposlechu v ramci
trestniho rizeni

Vyhodnoceni efektivity Ukond odposlechu realizovanych dle § 88 trestniho rfadu zavisi
na Uspésnosti pouziti téchto ukon(. Je vyjadrenim toho, zda Ukon pfispél ¢i nepfispél
ke spInéni ucelu trestniho fizeni.

Tabulka C. 6: Prehled ukont odposlechu podle stavu faze realizace

Stav faze realizace tGikonii odposlechu §88/1TR |§88/5TR| Celkovy soucet
A — aktivni (realizovany) ukon 221 9 230

N - neaktivni (realizovany) tkon 8 1 9

X — nerealizovany Ukon 3 3
Celkovy soucet 232 10 242

Graf ¢. 7: Porovnadni tkont odposlechu podle stavu fdze realizace

Stav fazerealizace tikonu dle § 88 trestniho radu
ukoncenychv roce 2012

M — neaktivni
(realizovany) ukon
o
4%

¥ — nerealizovany ukon
3

1%

A = aktivni (realizovany) tkon - Ukon byl aktivovan (zahajen, nasazen) ze strany specializovaného pracovisté
a byly jim zjistény (zaznamenany) informace.

N = neaktivni (realizovany) Ukon — Ukon byl realizovan (k realizaci Ukonu byly nasazeny sily a prostredky

specializovaného pracovisté), ale nebyly pofizeny zadné zadznamy pro trestni
fizeni (napf. mobilni telefon byl po celou dobu trvani odposlechu neaktivni,
zajmova osoba se nezdrzovala na Uzemi Ceské republiky apod.).
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X = nerealizovany Ukon - specializované pracovisté pozadavek k realizaci Ukonu pfijalo, presto nedoslo
k realizaci ukonu (po celou dobu nebyly k realizaci Ukonu nasazeny zadné sily

Pouze u Ukon( odposlechu, které byly realizovany a byly aktivni (tj. 230 Ukon(
odposlechu), se dale vyhodnocuje vlastni efektivita Ukonu se zamérenim na zjisténi,

a prostiedky specializovaného pracovisté).

jaky mél ukon odposlechu pfinos pro trestni fizeni.

Tabulka C. 7: Prehled efektivity ukont odposlechu

Efektivita ikonti odposlechu §88/1TR | §88/5TR | Celkovy soucet

X 52 1 53

A 48 4 52

AB 31 1 32

ABCD 1 1

ABD 1 10

ABDH 7 7

ABF 1 1

B 61 1 62

BCD 1 1

BD 1 1

BF 2 2

C 5 5

E 3 3

neaktivni nebo nerealizovany tkon 11 1 12
Celkovy soucet 232 10 242

Graf ¢. 8: Vyhodnoceni efektivity ukon( odposlechu
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Legenda k vyhodnoceni efektivity ukonu (kromé volby X Ize ostatni volby A — H vzajemné libovolné kombinovat):

X

A

neefektivni Ukon — Ukonem zjisténé informace nebyly/nejsou/nebudou nijak vyuZity tzn., nebyly zjistény
informace, které by byly néjakym zplsobem vyuzitelné,

informace byly/jsou/budou vyuzity jako dlkaz v trestnim fizeni — ziskané informace slouzily/slouzi/mohou
slouzit jako diikaz v rdmci provadéného trestniho fizeni,

informace vyuzity pro taktiku a dalsi prabéh vySetfovani — ziskané informace byly/jsou/mohou byt dulezité
pro taktiku a dalsi priibéh vySetfovani v rdmci provadéného trestniho fizeni,

informace vyuzity k odvréaceni trestného Cinu — ziskané informace Uspésné napomohly/napomohou odvréatit
spachani (pfipravy, pokusu, dokonani) trestného cinu,

informace vyuzity k zadrzeni pachatele trestné cinnosti — ziskané informace Uspésné vedly/vedou/budou
vést k zadrzeni pachatele trestné Cinnosti,

nova trestna cinnost pachatele — ukonem byly ziskany informace o jiné trestné innosti pachatele, ktera
vlibec nebyla pfedmétem provadéného trestniho fizeni, bez provedeni Ukonu by se policejni organ o této
nové trestné ¢innosti pachateli zrejmé nedozvédél,

zjisténa jina trestna cinnost tretich osob — Ukonem byla zjisténa jina trestna cinnost tretich osob, které
vlibec nebyly pfedmétem provadéného trestniho fizeni, bez provedeni Ukonu by se policejni organ o této
trestné Cinnosti tfetich osob ziejmé nedozvédél,

Ukon vedl ke ztotoznéni osoby a k zprosténi zajmu (nezdjem) — realizovanim Ukonu byla ustanovena osoba,
vUci niz byl Ukon nasazen a jejiz totoznost nebyla zadavateli pfi vyzadovani Ukonu prokazatelné zndma
(napf. anonymni SIM karta), pficemz tim, Ze byla nezndmd osoba ustanovena, doslo ke zprosténi zajmu
v ramci provadéného trestniho fizeni,

Ukon vedl ke ztotoznéni osoby a k potvrzeni zajmu (zajem) — realizovanim Ukonu byla ustanovena osoba,
vi¢i niz byl Ukon nasazen a jejiz totoznost nebyla zadavateli pri vyzadovani Ukonu prokazatelné zndma
(napf. anonymni SIM karta), pficemz tim, Ze byla nezndmé osoba ustanovena, doslo k potvrzeni zajmu
v ramci provadéného trestniho fizeni.

Graf ¢. 9: Porovndni tkont odposlechu podle kategorie efektivity

Efektivni ukony dle § 88 trestniho Fadu ukoncené v roce 2012
podle kategorie efektivity ukon(
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3.5 Trendy ve vyuzivani ukoni odposlechu v ramci
trestniho rizeni

Z hlediska posouzeni vyvojovych trendd ukoncenych Ukonl odposlechu inspekdi,
resp. Inspekci Policie Ceské republiky, dfive Inspekci ministra vnitra, je tfeba
konstatovat, Ze inspekce nedisponuje vlastnimi relevantnimi Gdaji o poctech ukont
odposlechu Inspekce ministra vnitra do roku 2007, kdy Inspekce ministra vnitra
a pozdéji Inspekce Policie Ceské republiky zacala vyuzivat informacni systém ,MU II"
provozovany PCR. Za roky 2005 a 2006 byla pouzita data Utvaru zvldstnich cinnosti
PCR. Od roku 2012 si Udaje zpracovavé jiz sama inspekce na zakladé podkladd
ze specializovaného pracovisté PCR.

Vyvoj poctu ukoncenych Ukonl odposlechd v rdmci inspekce (resp. Inspekce ministra
vnitra a Inspekce Policie Ceské republiky) v letech 2005 — 2012:

Tabulka ¢. 8: Prehled ukont odposlechu v letech 2005-2012

Rok Pocet ukon:.l Trend oproti predchozimu roku
odposlechii
2005 (pUsobeni IMV) 128 nesledovdno nesledovano nesledovano
2006 (plsobeni IMV) 262 nardst + 134 +104,7 %
2007 (pUsobeni IMV) 143 pokles -119 - 45,4 %
2008 (plsobeni IMV) 171 nardst + 28 +19,6 %
2009 (pdsobeni IPCR) 131 pokles — 40 -234%
2010 (pdsobeni IPCR) 149 narist +18 +13,7 %
2011 (pdsobeni IPCR) 230 narist + 81 + 54,4 %
2012 (pUsobeni GIBS) 242 nardst +12 +52%

Graf ¢. 10: Porovndni poctu ukonu odposlechu v letech 2005-2012

Vyvoj poctu ukonia dle § 88 trestniho
radu ukoncenych v obdobi let 2005 - 2012
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Béhem sledovaného obdobi je zifejmy prudky narlst poctu ukond odposlechu v roce
2006 (o 104,7 %), v nasledujicich letech 2007 az 2010 doslo oproti roku 2006
k vyraznému Ubytku téchto Ukonl. V roce 2011 je mozno hovofit o vyraznéjsim
zvyseni poctu Ukonl odposlechu v porovnani s predchozim rokem (o 81 ukond,
tj. 0 54,4 %). V roce 2012 byl zaznamenan oproti roku 2011 jen mirny narlst poctu
Ukonud. Vzhledem ke zméné rozsahu kompetenci inspekce je toto srovnani pouze
informativni, nebot’ s Ucinnosti zdkona o GIBS doslo k rozsifeni plsobnosti inspekce i
na dalsi bezpecnostni sbory.

Tabulka ¢. 9: Kategorie ukont odposlechu v letech 2007-2012

Uk°“2:“°°;'|';‘::: dle§88 |podil| dle§88 |podil| Celkovy
Rok P odst. 1 TR v % odst. 5 TR v % soucet
2007 (pGsobeni IMV) 138 96,5 5 3,5 143
2008 (plsobeni IMV) 165 96,5 6 3,5 171
2009 (ptsobeni IPCR) 128 97,7 3 23 131
2010 (pGsobeni IPCR) 148 99,3 1 0,7 149
2011 (piisobeni IPCR) 219 95,2 11 4,8 230
2012 (pGsobeni GIBS) 232 95,9 10 4,1 242

Graf ¢. 11: Porovndni kategorii ukont odposlechu v letech 2007-2012

Vyvoj poctu ukoni dle § 88 trestniho fadu
ukoncenych v obdobi let 2007 - 2012
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Pfi porovnani nasazovani odposlechl zhlediska prvniho a péatého odstavce
ustanoveni § 88 trestniho radu se podil odposlechtd se souhlasem osoby pohybuje
v rozmezi 0,7 % az 4,8 %.

Tak, jak se vyvijely u inspekce, resp. Inspekce Policie Ceské republiky, dfive Inspekce
ministra vnitra, celkové pocty odposlechl, pohybovaly se i poclty odposlechi
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provadénych na podkladé prikazu soudce podle § 88 odst. 1 trestniho radu a pocty
odposlechli provadénych na zakladé souhlasu uZivatele odposlouchavané stanice
podle §88 odst. 5 trestniho rfadu. Vletech 2007 a 2008 se podil odposlechl
provadénych se souhlasem odposlouchavané osoby pohyboval okolo 3,5 %. Zatimco
v letech 2009 a 2010 se toto procento odposlechli vyraznéji snizilo, v roce 2011 doslo
k vyraznéjsSimu navysSeni, a to na 4,8 %, a i vroce 2012 tento trend zUstal zachovan
4,1 %).
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4 Sledovani osob a veci

4.1 Vyuzivani ukonu sledovani osob a véci

Za rok 2012 bylo inspekci ukonceno 216 ukonu sledovani osob a véci podle § 158d
trestniho radu (dale jen ,ukon sledovani”). Tyto Ukony sledovani byly nasazeny celkem
v 71 trestnich spisech, coz predstavuje vice nez 3 Ukony sledovani na jeden trestni
spis.

V souladu s ustanovenim § 158b trestniho fadu bylo 68 ukonu technicky a personalné
zabezpeceno a provedeno pfimo inspekci a 148 Ukon( bylo na zékladé ustanoveni
§ 9 odst. 2 pism. a) zakona o GIBS pro inspekci technicky a personalné zabezpeceno
a provedeno jinymi opravnénymi subjekty.

4.2 Pocty sledovani osob a veéci, sledovani osob a veéci
se souhlasem osoby, s povolenim statniho zastupce
a s povolenim soudce

Tabulka c. 10: Pocty ukon( sledovani v roce 2012

z toho Pramérny Pocet o L
Y o ocet trestnich Prumerny
Pocet Ukl°'l“" s povolenim < povolenim | %€ souhlasem :konﬁ soisi. kde pocet
sledvovalnl statniho P i dotéené sledovani P b 'I ikond
ukoncenych zastupce soudce osoby .yy, sledovani
Vv roce 2012 (8 158d nal realizovany
(§ 158d odst. 3 TR) (§ 158d sledovanou akon nal
celkem | o4st. 2 TR) . odst. 6 TR) Y | trestni spis
osobu sledovani
196 20 0
216 4.907%) | .93%) | (t.0,0%) 1,74 7 3.04

Z jednotlivych ustanoveni § 158d trestniho radu je zfejmé, Ze inspekce pouziva ukony
sledovani vyrazné cCastéji dle § 158d odst. 2 trestniho fadu, tedy na zakladé povoleni
statniho zastupce (celkem 196 Ukonu sledovani, tj. 90,7 % ze vSech Ukon( sledovani),
méné castéji dle § 158d odst. 3 trestniho rfadu, tedy na zakladé povoleni soudce
(celkem 20 ukond sledovani, tj. 9,3 % ze vSech Uukond odposlechu). V roce 2012 nebyl
ukoncen zadny ukon sledovani se souhlasem osoby dle § 158d odst. 6 trestniho radu.

22



Tabulka ¢. 11: Pocet ukont sledovani podle zptsobu povoleni

Pocet Pramér
Ukony sledovani ukonéené v roce 2012 f’ocet podil v % tres.trzlch ukonu Ija
ukonu spisu s trestni
ukony spis
realizované dle § 158d odst. 2 TR 196 90,7 % 66 297
realizované dle § 158d odst. 3 TR 20 93% 14 1,43
realizované dle § 158d odst. 6 TR* 0 0,0 % 0 0,0
Celkem 216 | 100,00 % 71 3,04

*Poznémka — jelikoz v roce 2012 nebyl ukoncen z&dny Ukon sledovani podle § 158d odst. 6 trestniho fadu, neni tento typ Gkonu

do dalsich prehledd jiz zahrnut

Graf ¢. 12: Porovndni poctu ukonu sledovdni podle zptsobu povoleni

Pocet ikoni dle § 158d trestniho fadu
ukoncenych v roce 2012

MW s povolenim statniho zastupce (§ 158d odst. 2 TR)
M s povolenim soudce (§ 158d odst. 3 TR)
W se souhlasem dotfené osoby (§ 158d odst. 6 TR)

Celkem
216 ukoni

Tabulka ¢. 12: Pocty ukonu sledovani podle zaméreni

§ 158vd/2 § 158,d/3 Celkovy
Zaméreni ukonu sledovani TR TR soucet
prisluénik nebo zaméstnanec nebo objekt (véc) Policie CR 87 14 101
prislusnik nebo zaméstnanec nebo objekt (véc) Vézenské sluzby CR 27 1 28
prislusnik nebo zaméstnanec nebo objekt (véc) Celni spravy CR 10 11
pfislusnik nebo zaméstnanec nebo objekt (véc) inspekce 1 1
civilni osoba nebo objekt (véc) stojici mimo vyjmenované bezpecnostni sbory 71 4 75
Celkovy soucet 196 20 216
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Graf ¢. 13 Porovnani ukonu sledovdni dle § 158d odst. 2 trestniho Fadu

Zaméfeni konu dle § 158d/2 trestniho fadu ukonéenych vroce 2012

M piisluinik nebo zaméstnanec
nebo objekt (véc) Policie R

M piisluénik nebo zaméstnanec
neboobjekt (véc) VEzenské
sluihy CR

M pfisluinik nebo zaméstnanec
neboobjekt (véc) Celni
spravy CR

m piizlugnik nebo zaméstnanec

prisluinik nebo nebo objekt (vEc)inspekee

zaméstnanec nebo
objekt(véc) inspekece
1
1%

M civilniosoba nebo objekt
{wec) stojici mimo
vyjmenované bezpednostni
shary

prisluinik nebo
zaméstnanec nebo
ohjektivéc) Celni
spravy CR
10
5%

Graf ¢ 14 Porovnani ukont sledovani dle § 158d odst. 3 trestniho radu

Zaméfeni ukond dle § 158d/3 trestniho fadu ukonéenych vroce 2012

pfisluinik nebo
zeméstnansc nebo objekt
{véc) Inspekee W piizluinik nebo
zeméstnanec nebo

0% objekt (vic) Policie ER

M piisluénik nebo
zaméstnanec nebo

objekt{véc) Vézenske
slughy R

pfisluénik nebo
zaméstnansc nebo objekt
{w&c) Celnispravy CR

1

W prislugEnik nebo
5%

zeméstnanec nebo
ohjekt{véc) Celni spravy
CR

W prisluiEnik nebo
zeméstnanec nebo
objekt{véc) inspekce

prisluénik nebo
zaméastnansc neho objekt
[vEC) VEzefiske slufby ER ivec] stojici rf"im':'
1 vyjmenované
5% bezpetnostnishory

M civilni oscba nebo objekt
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4.3 Vyuzivani ukont sledovani na jednotlivé typy trestné

cinnosti

Tabulka ¢. 13: Prehled tkonu sledovani podle kategorie trestnych cind

Celkovy
Pocet ; Pocet ; soucet | podil v%
. . v p . 5 podil ., 5 podil L .
Typ trestné cinnosti proSetirované ukonu v % ukonu v % ukonu z
v trestnich spisech s vyuzitymi tkony sledovani e 1; 6 sledovani 2 2; sledovani | celkovych
sledovani dle § 158d TR* dle § 158d | . . | dle §158d | . . dle 216
. | ukonu . | ukonu . o
odst. 2 TR odst. 3 TR § 158d ukonu
TR
zvlast zavazné zlodiny (trestné ciny) 98 50,0 4 20,0 102 47,2
zlociny 125 63,8 30,0 131 60,6
trestné Ciny s prvkem organizované skupiny 57 29,1 10,0 59 27,3
zﬁﬁr\le Ciny stihané podle mezindrodnich g7 444 1 60,0 99 4538

Graf ¢. 15: Porovndni tkoni sledovani podle kategorii trestnych cinti

Typ trestné innosti prosetfované v trestnich spisech
s Ukony dle § 158d trestniho Fadu

140

ukonéenychv roce 2012
(celkem 216 ukona)

120

80 A

60

40

20 4

zvlaEf zavaine

zlo€iny trestné Einy

zlo€iny {jen u trestnych &ind s prvkem podle
(dFive zvlast zavaine uvvedenych organizovane mezinarodnich
trestne giny) witrestnim zakoniku) skupiny smluw

trestné Einy stihané

M Pofetikond

W Podilv 26 z celkového poftu

*Poznamka - jeden Ukon mize spadat do vice uvedenych kategorii, proto jednotlivé pocty Ukond v konkrétnich
kategoriich vyjadfuji jen podmnozinu Ukon(, které nelze scitat (tzn., Ze jeden Ukon mize byt fakticky zahrnut napt.
jak v kategorii zloCinu, tak napf. v kategorii trestnych cint stihanych podle mezinarodnich smluv).

Zvlast zavazné zlociny (trestné Ciny) = jedna se o UmyslIné trestné ciny, na néz trestni zakonik stanovi trest odnéti
svobody s horni hranici trestni sazby nejméné deset let; u trestnych ¢inl klasifikovanych ve smyslu zdkona
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¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni zakona ¢. 175/1990 Sb., se zvlast' zavaznymi trestnymi ciny rozumi trestné
¢iny uvedené v § 62 trestniho zdkona a ty Umysiné trestné Ciny, na néz trestni zdkon stanovi trest odnéti svobody
s horni hranici trestni sazby nejméné osm let

Zlociny = jedna se o UmysIné trestné Ciny s horni sazbou vice nez pét let

Trestné Ciny s prvkem organizované skupiny = trestné Ciny bud” spachany nejméné se dvéma osobami, nebo je
pachatel spachal jako ¢len organizované skupiny (véetné organizované skupiny pUsobici ve vice statech)

Trestné ¢iny stihané podle mezindrodnich smluv = trestné ¢iny, k jejichz stihani zavazuje Ceskou republiku
vyhlasena mezinarodni smlouva

Tabulka ¢. 14: Pocet ukon( sledovani podle poctu trestnych Cind v trestnich spisech

Pocet tkonu Pocet ukonii Celkovy podet
Pocet prosetiovanych TC v trestnim spisu sledovani sledovani dkond: ‘s,::e:ovén ;
s ukony sledovani dle § 88 TR dle § 158d odst. 2 | dle § 158d odst. 3 <
- - dle § 158d TR
TR TR
TS* zahrnujici 1 trestny Cin 67 8 75
TS zahrnujici 2 trestné Ciny 62 10 72
TS zahrnujici 3 trestné Ciny 27 1 28
TS zahrnujici 4 trestné Ciny 25 1 26
TS zahrnujici 5 trestnych cind
TS zahrnujici 6 trestnych ¢ind 4
TS zahrnujici 10 trestnych ¢&inG
Celkovy soucet 196 20 216

* TS — trestni spis

Graf ¢. 16: Porovnadni tkon sledovdni podle poctu trestnych c¢ind v trestnich spisech

Ukonydle § 158d trestniho Fadu ukon&ené v roce
2012 podle poctu prosetfovanych trestnych ¢ind
v trestnich spisech, kde byly ukony realizovany

Skuteény pofet
trestnych £ind
vjednotlivém
trestnim spisu,

kde byl
realizovan ukon:

m1 T¢

mz T

m3 TC

w4 T

ms TC

ms TC

mi10 TC
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Shora uvedené statistické ukazatele vyjadruji pocet jednotlivych prosetfovanych
trestnych ¢inG v poméru k jednomu Ukonu sledovani. Z prehledu je zrfejmé,
Ze nejcetnéjsi jsou kategorie trestnich spis s Ukony sledovani obsahujici jeden a dva
trestné ciny. U ostatnich Ukonl se objevuje interval Cetnosti zahrnujici tfi az deset
trestnych ¢inli na Ukon obsazeny v trestnim spisu. V kategorii s jednim trestnym ¢inem
na ukon bylo provedeno celkem 75 Ukonl sledovani (tj. 35 % z celkového poctu 216
Ukonu). V kategorii se dvéma trestnymi ciny na Ukon bylo provedeno celkem 72
Ukonud sledovani (tj. 33 % z celkového poctu 216 ukont). U 69 ukonl (. 32 %
z celkového poctu 216 provedenych Ukonu) se pohyboval vyskyt prosetfovanych
trestnych CinG v intervalu tfi az deset trestnych ¢inG na jeden Ukon. Tento pomér
odrazi tu skutecnost, Ze ve znacném poctu trestnich spisti s Ukony sledovani, se
jednalo o spektrum zahrnujici dva a vice trestnych ¢inl. Toto vypovida o rozsahu a
kvalifikovanosti prosetfované trestné cinnosti s pouzitim Ukon( sledovani.
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nasleduje skutkova podstata trestného cinu kradeze tj. 7,0 % z celkového poctu
ukond.

Graf ¢. 18: Porovnadni tkond sledovani podle struktury kategorii kriminality

Struktura kategorii tiid kriminality v 71 trestnich spisech, ve kterych
bylorealizovdno 216 tkonu dle § 158d trestniho fadu ukonéenych v
roce 2012 (pfepoéitany podil na celkovy poéet tikonu)

YOJENSKA TRESTNA
CINNOST
TOXIKOMANIE 4,5%
47%

MRAVNOSTNI TRESTNA
CINMOST
1,0%

OBECNE
MNEBEZPECNA
TRESTMA EINNOST
8,0%

PODVODY
2,7%

OSTATMI MAJETKOVA
TRESTNA CINMOST
2,0%

DANOVATRESTNA
CINNOST
3,7%

PORUSOVANI
WEHMOTNYCH PRAV
0,6%

RozloZeni kriminality bylo dano specifickym postavenim a plsobnosti inspekce. Hlavni
cinnosti inspekce je plnéni Ukold policejniho organu v trestnim fizeni vedeném
s prislusniky a zaméstnanci uréenych bezpecnostnich sbor.

4.4 Vyhodnoceni efektivity ukona sledovani v ramci
trestniho Fizeni

Vyhodnoceni efektivity ukonl odposlechu realizovanych dle § 158d trestniho radu

zavisi na Uspésnosti pouziti téchto UkonU. Je vyjadienim toho, zda Ukon prispél Ci
neprispél ke splnéni Ucelu trestniho frizeni.
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Tabulka ¢. 15: Prehled tkont sledovadni podle stavu fdze realizace

Stav faze realizace tikoni sledovani §158d/2 TR | § 158d/3 TR | Celkovy soucet
A — aktivni (realizovany) Ukon 180 19 199

N — neaktivni (realizovany) ukon 9 9

X — nerealizovany Ukon 7 1 8
Celkovy soucet 196 20 216

Graf ¢. 19: Porovndni tkond sledovdni podle stavu faze realizace

Stav fazerealizace ukonu dle § 158d trestniho radu
ukoncenych v roce 2012

A = aktivni (realizovany) tkon -

N = neaktivni (realizovany) tkon -

X = nerealizovany Ukon -

Pouze u ukonu sledovani, které byly realizovany a byly aktivni (. 199 ukond
sledovani), se dale vyhodnocuje vlastni efektivita Ukonu se zamérenim na zjisténi, jaky

Ukon byl aktivovan (zahajen, nasazen) ze strany specializovaného pracovisté

a byly jim zjiStény (zaznamenany) informace.

Ukon byl realizovan (k realizaci Ukonu byly nasazeny sily a prostiedky
specializovaného pracovisté), ale nebyly pofizeny zadné zadznamy pro trestni
fizeni (napf. mobilni telefon byl po celou dobu trvani odposlechu neaktivni,
z4jmova osoba se nezdrzovala na izemi Ceské republiky apod.).

nedoslo vsak

specializované pracovisté pozadavek k realizaci

k realizaci Ukonu (k realizaci nebyly Ukonu nasazeny zadné sily a prostredky

specializovaného pracovisté).

mél Ukon sledovani pfinos pro trestni fizeni.
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Tabulka C. 16: Prehled efektivity Gkoni sledovdni

Efektivita Gkond sledovani §158d/2 TR |§158d/3TR| CokOW
soucet
X 28 2 30
A 32 32
AB 3 5
ABCD 6
ABD 23 1 24
ABDEF 4 4
ABDH
ABE
ABH 8 1 9
B 67 10 77
BD 5
D 2 2
neaktivni nebo nerealizovany tkon 16 1 17
Celkovy soucet 196 20 216

Graf ¢. 20: Vyhodnoceni efektivity tkonu sledovani

Efektivita dkont dle § 158d trestniho fadu
ukonéenychv roce 2012 (v %)

90,0

80.0 78,2

70,0
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50,0

40,0

30,0

20,0

13,9
10,0 - 7.2
neefektivni dkon (X) efektivni dkon (min. v jedné neaktivni nebo nerealizovany Gkon
kategorii efektivity Ukonu A-H)

Legenda k vyhodnoceni efektivity tkonu (kromé volby X Ize ostatni volby A — H vzajemné libovolné kombinovat):
X = neefektivni Ukon — Ukonem zjisténé informace nebyly/nejsou/nebudou nijak vyuzity tzn., nebyly zjistény
informace, které by byly néjakym zplsobem vyuzitelné,
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informace byly/jsou/budou vyuzity jako dlikaz v trestnim fizeni — ziskané informace slouzily/slouzi/mohou
slouzit jako dlikaz v rdmci provadéného trestniho fizeni,

informace vyuZity pro taktiku a dalSi pribéh vysetrovani — ziskané informace byly/jsou/mohou byt dilezité
pro taktiku a dalsi priibéh vySetfovani v rdmci provadéného trestniho fizeni,

informace vyuzity k odvraceni trestného cinu — ziskané informace Uspésné napomohly/napomohou odvratit
spachani (pripravy, pokusu, dokonani) trestného cinu,

informace vyuzity k zadrzeni pachatele trestné Cinnosti — ziskané informace Uspésné vedly/vedou/budou
vést k zadrzeni pachatele trestné Cinnosti,

nova trestna cinnost pachatele — Ukonem byly ziskédny informace o jiné trestné &innosti pachatele, ktera
vlibec nebyla predmétem provadéného trestniho fizeni, bez provedeni Ukonu by se policejni orgén o této
nové trestné cinnosti pachateli zfejmé nedozvédé|,

zjisténa jind trestna cinnost tretich osob — Ukonem byla zjisténa jind trestna cinnost tretich osob, které
vlibec nebyly predmétem provadéného trestniho fizeni, bez provedeni Ukonu by se policejni organ o této
trestné Cinnosti tietich osob zifejmé nedozvédél,

Ukon ved| ke ztotoznéni osoby a k zprosténi zajmu (nezajem) — realizovanim tkonu byla ustanovena osoba,
vlci niz byl Ukon nasazen a jejiz totoznost nebyla zadavateli pfi vyzadovani Ukonu prokazatelné zndma
(napf. anonymni SIM karta), pficemz tim, Ze byla nezndma osoba ustanovena, doslo ke zprosténi zajmu
v rdmci provadéného trestniho fizeni,

Ukon vedl ke ztotoznéni osoby a k potvrzeni zajmu (zdjem) — realizovanim Ukonu byla ustanovena osoba,
vdi niz byl kon nasazen a jejiz totoznost nebyla zadavateli pfi vyzadovani Ukonu prokazatelné zndma
(napf. anonymni SIM karta), pfi¢emz tim, ze byla nezndméa osoba ustanovena, doslo k potvrzeni zajmu
v ramci provadéného trestniho fizeni.

Graf ¢. 21: Porovndni tkond sledovdni podle kategorie efektivity

Efektivni Gkony dle § 158d trestniho Fadu ukoncené v roce 2012
podle kategorie efektivity tikon(
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V4 Vo 4

4.5 Trendy ve vyuzivani ukonu sledovani v ramci trestniho
rizeni

Z hlediska posouzeni vyvojovych trendd ukoncenych Ukonu sledovani inspekci, resp.
Inspekci Policie Ceské republiky, dfive Inspekci ministra vnitra, je tfeba konstatovat,
Ze inspekce nedisponuje vlastnimi relevantnimi Udaji o poctech Ukonl sledovani
Inspekce ministra vnitra do roku 2007, kdy Inspekce ministra vnitra a pozdgji Inspekce
Policie Ceské republiky zacdala vyuzivat informacni systém ,MU II" provozovany PCR.
Od roku 2012 si Udaje zpracovava jiz sama inspekce na zakladé podklad
ze specializovanych pracovist’ opravnénych subjekt(.

Vyvoj poctu ukoncenych UkonU sledovani v ramci inspekce (resp. Inspekce ministra
vnitra a Inspekce Policie Ceské republiky) v letech 2007 — 2012 je znazornén

v nasledujicich tabulkach a grafech.

Tabulka ¢. 17: Prehled ukona sledovani v letech 2007-2012

Rok Pocet uk’o?u Trend oproti predchozimu roku
sledovani
2007 (pUsobeni IMV) 103 nesledovdno nesledovano nesledovano
2008 (plsobeni IMV) 147 narast + 44 + 42,7 %
2009 (pdsobeni IPCR) 159 nardst +12 +82%
2010 (pUsobeni IPCR) 199 narlst + 40 + 252 %
2011 (pdsobeni IPCR) 237 nardst + 38 +191%
2012 (pusobeni GIBS) 216 pokles -21 -89 %

Graf ¢. 22: Porovndni poctu ukonu sledovani v letech 2007-2012

Vyvoj poctu ukoni dle § 158d trestniho
fadu ukoncenych v obdobi let 2007 - 2012
250
216
237
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a T T T T T
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(1MW) (1MW) (IPER) (IPER) (IPER) (GIBS)
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Od pocatku vyhodnocovaného obdobi (2007 — 2011) je zrejmy prudky narlst poctu
Ukonu sledovani. Nejprudsi vzestup ukont (o 42,7 %) byl u Inspekce ministra vnitra
zaznamenan v roce 2008. V roce 2010 a 2011 pocet uUkonl sledovani
u Inspekce Policie Ceské republiky také rostl (o 40, resp. 38 tkond, tj. o 25,2 %, resp.
19,1 %). V roce 2012 byl zaznamenan oproti roku 2011 pokles poctu ukon(. Vzhledem
ke zméné rozsahu kompetenci je toto srovnani pouze informativni, nebot s Ucinnosti
zakona o GIBS doslo k rozsifeni pisobnosti inspekce i na dalsi bezpecnostni sbory.

Tabulka ¢. 18: Prehled ukona sledovani v letech 2007-2012

dle dle dle
Ukonceno ukonti | § 158d , § 158d . | §158d . | Celkovy
., podil podil podil N
sledovani | odst. 2 % odst. 3 % odst. 6 % soucet
Rok TR v T™® v TR v
2007 (plsobeni IMV) 87 84,5 14 13,6 2 19 103
2008 (plGsobeni IMV) 147 100 0 0,0 0 0,0 147
2009 (pGsobeni I PCR) 154 96,9 5 3,1 0 0,0 159
2010 (pGsobeni I PCR) 192 96,5 7 3,5 0 0,0 199
2011 (pGsobeni I PCR) 212 89,5 23 9,7 2 0,8 237
2012 (plsobeni GIBS) 196 90,7 20 9,3 0 0,0 216
Graf ¢. 23: Porovnadni kategorii tkon( sledovdni v letech 2007-2012
Vyvoj poctu ukont dle § 158d trestniho radu
ukoncenych v obdobi let 2007 - 2012
s povolenim statniho zéstupce (§ 158d odst. 2 TR)
== povaolenim soudce (§ 158d odst. 3 TR
se souhlasem dotéend osoby (§ 158d odst. 6 TR)
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Nejvice ukonl sledovani bylo vyZzadovano inspekci podle ustanoveni § 158d odst. 2
trestniho radu na zakladé povoleni statniho zastupce, naopak nejméné Ukon(
sledovani bylo vyzadovano inspekci podle ustanoveni § 158d odst. 6 trestniho fadu
na zakladé souhlasu dotCené osoby.
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5 Zaver

Predkladany material je historicky poprvé samostatné zpracovan Generalni inspekci
bezpecnostnich sborl. Odrazi prvni rok cinnosti nové zfizeného bezpecnostniho
sboru se zamérenim na analyzu pouziti odposlechu a zaznamu telekomunikacniho
provozu a pouziti sledovani osob a véci za obdobi roku 2012, tak jak ji uklada
§ 57 odst. 4 zakona o GIBS. Vlastni Analyza je clenéna do 5 kapitol. Zasadni cast
Analyzy je tvofena komentovanymi statistickymi ukazateli, Gvodem a zavérem.

Predkladana Analyza se odkazuje, v pripadé vzniklych duplicit s analyzou zpracovanou
PCR za rok 2012, které se tykaji doslovnych citaci jednotlivych pravnich norem, citaci
internich predpisti a detailniho popisu specifickych procesll, které jsou vyhradné
v gesci PCR, na tuto policejni analyzu a opakované je neuvadi.

V Analyze je vymezeno pravni prostiedi a podana informace o zakladnim pravnim
ramci vCetné vyctu internich aktd fizeni platnych v roce 2012, které reguluji ¢innost
inspekce v predmétné oblasti. V této casti je rovnéz popsana metodika zpracovani
analyzy vcetné stru¢ného popisu metodiky sbéru dat se zaméfenim na ziskavani
jednotlivych sledovanych udaji. Vyznamnou roli zde zaujima i oblast spravy a ochrany
informaci a osobnich Udajl. Zminuje zakladni vnitini mechanizmy inspekce, které jsou
zaméreny k maximalni mozné eliminaci rizik spojenych s vykonem spravy a ochrany
informaci a osobnich (daju. Zaroven uvadi i prvky vnéjsi kontroly, které jsou
reprezentovany zejména dozorovou a dohledovou cinnosti pfislusnych statnich
zastupcl a soudcl. Nezastupitelnou roli maji pfislusné kontrolni organy Poslanecké
snémovny. Vyjma dalSich organl nelze vtomto procesu opomenout i roli kontroly
verejnosti.

Dalsi cast Analyzy postihuje oblast odposlechu a zaznamu telekomunikacniho
provozu. V oblasti vyuzivani UkonO odposlechu a zaznamu telekomunikacniho
provozu podle § 88 trestniho fadu za vyuziti statistickych ukazatell je zrejmé,
Ze inspekci bylo vroce 2012 ukonceno celkem 242 Ukonl odposlechu, které byly
pouzity celkem v 61 trestnich spisech, coz v priiméru predstavuje pouziti 4 Ukon(
odposlechu na jeden trestni spis. Celkem 232 Ukon( bylo provedeno podle § 88 odst.
1 trestniho radu na zakladé prikazu soudce. 10 ukont bylo provedeno se souhlasem
dotCené osoby v souladu s ustanovenim § 88 odst. 5 trestniho radu. VSechny tyto
kony byly pro inspekci technicky a personalné zajistény PCR.

Z pohledu cetnosti ukoncenych Ukonl odposlechu za rok 2012 je zfejmé, Ze nejvice,
tedy 99 Ukonl odposlechu, bylo provedeno v kategorii pfislusnik nebo zaméstnanec
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PCR. Naopak nejméné tkond, celkem 2, bylo v roce 2012 provedeno se zaméfenim
do cilové skupiny pfislusnik nebo zaméstnanec inspekce.

Ukony dle § 88 trestniho fadu byly nejvice vyuzivany v souvislosti se $etfenim v oblasti
trestné cinnosti v kategorii trestnych ¢inG  proti verejnému zajmu a Cinily
49,1 % z celkového poctu ukon(. V kategorii nasilna trestnd cCinnost cinily 13,3 %
z celkového poctu ukon(. V kategorii toxikomanie se jednalo o 11,4 % z celkového
poctu ukond.

V oblasti efektivity ukon( odposlechu za rok 2012 uskuteénénych podle § 88 trestniho
radu bylo z celkového poctu 242 dkond, 177 (tj. 73,1 %) ukon0 efektivnich, 53 Ukond
(tj. 21,9 %) neefektivnich a 12 (tj. 5 % Ukonu) bylo neaktivnich nebo nerealizovanych.

Pfi porovnani poctu ukoncenych Ukonl odposlechu a zdznamu telekomunikacniho
provozu podle § 88 trestniho fadu bylo za rok 2011 (v dobé plsobnosti Inspekce
Policie Ceské republiky) vykazano 230 Gkonl oproti roku 2012, kdy bylo vykazano 242
ukoncenych Ukonud. Mezirocné tedy doslo k narlGstu o 12 (tj. o 52 %) ukoncenych
Ukonl odposlechu.

Dalsi cast Analyzy odrazi oblast sledovani osob a véci. V oblasti vyuzivani ukonu
sledovani osob a véci podle § 158d trestniho fadu za vyuZziti statistickych ukazatell je
zfejmé, Ze inspekci bylo v roce 2012 ukonceno celkem 216 Ukon( sledovani, které byly
pouzity celkem v 71 trestnich spisech, coz v priméru predstavuje pouziti 3 Ukonu
sledovani na jeden trestni spis. Primérny pocet sledovani na 1 fyzickou osobu Cinil
1,7 Ukonu. Celkem 196 (tj. 90,7 % z celkového poctu) Ukonu bylo provedeno podle
§ 158d odst. 2 trestniho rfadu na zakladé povoleni statniho zastupce. Se souhlasem
dotcené osoby v souladu s ustanovenim § 158d odst. 6 trestniho fadu nebyl proveden
zadny ukon. Celkem 20 (tj. 9,3 % z celkového poctu) ukonu sledovani bylo provedeno
podle § 158d odst. 3 trestniho fadu na zakladé povoleni soudce. Tyto Ukony byly
technicky a personadlné zajistény nejen vlastnimi  prostiedky inspekce,
ale i a za soucinnosti s dalSimi opravnénymi subjekty.

Z pohledu cetnosti ukoncenych Ukonl sledovani za rok 2012 je zfejmé, Ze nejvice,
tedy 101 ukonu sledovani, bylo provedeno se zamérenim do cilové skupiny pfislusnik
nebo zaméstnanec PCR. Naopak nejméné ukoncéenych Gkon( sledovani, celkem 1, byl
v roce 2012 proveden se zamérenim do cilové skupiny pfislusnik nebo zaméstnanec
inspekce.

V oblasti efektivity ukonl sledovani za rok uskute¢nénych podle § 158d trestniho radu
bylo z celkového poctu 216 ukon(l, 169 (tj. 78,2 %) ukonl efektivnich, 30 Ukond
(tj. 13,9 %) neefektivnich a 17 (tj. 7,9 % Ukon() bylo neaktivnich nebo nerealizovanych.
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Ukony sledovani dle § 158d trestniho fadu byly nejvice vyuZivany v souvislosti
se Setfenim v oblasti trestné cCinnosti v kategorii trestnych cin{i proti verejnému zajmu
a cinily 50,1 % z celkového poctu ukonl. V kategorii nasilna trestna cinnost Cinily
12,9 % z celkového poctu Ukond a u kategorie obecné nebezpecna trestna cinnost
se jednalo 0 9 % z celkového poctu Uukon.

Pfi porovnani poc¢tu ukoncenych Ukont sledovani osob a véci podle § 158d trestniho
Fadu bylo za rok 2011 (v dobé plisobnosti Inspekce Policie Ceské republiky) vykazano
237 ukond oproti roku 2012, kdy bylo vykdzano 216 ukoncenych ukond. Meziroéné
tedy doslo k poklesu o 21 (tj. 0 9,3 %) ukoncenych Ukon( sledovani.

Pachatelé trestné cinnosti spadajici do vécné prislusnosti inspekce se dopoustéji
kvalifikovanych kriminalnich jednani casto s prvkem vysoké organizovanosti. DalSim
zasadnim hlediskem je to, Ze pachatelé téchto jednani jsou zpravidla velice dobre
obeznameni s metodami a formami policejni prace. Tato skutecnost znacné ztézuje
inspekci  prosetfovani téchto protipravnich jednani. Za Gcelem odhalovani
a dokumentovani této trestné cinnosti inspekce vyuziva vsech zakonnych prostredkd,
samoziejmé vcetné odposlechll a zaznam( telekomunikacniho provozu a sledovani
osob a véci. Dodrzovani zakonnych limitd je garantovano jasnym pravnim ramcem,
vyty¢enym zejména Ustavou CR, Listinou zéakladnich prav a svobod, Evropskou
Umluvou o ochrané lidskych prav, zakonem o GIBS, trestnim zakonikem a trestnim
radem. Velice zasadni vyznam ma v platné pravni Upravé prvek verejné kontroly, ktery
je v nasich podminkach provadén Poslaneckou snémovnou, ktera k tomu ucelu zfizuje
zvlastni kontrolni organ.

Stavajici pravni Uprava v oblasti odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu
a sledovani osob a véci odpovida evropskému standardu. Kombinace kontrolnich
mechanizmi je dostateCcnou zarukou dodrzovani zakonnosti v oblasti pouzivani
téchto ukond.

Generalni inspekce bezpec¢nostnich sbora vyuziva ikony odposlechu a zaznamu
provozu telekomunikacnich zarizeni a sledovani osob a véci na zaklade
zakonnych zmocnéni a v souladu s pravnimi predpisy.

Ukony spodivajici v odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu
a sledovani osob a véci byly vroce 2012 uzivany v pfimérené mire,
s dostatecnou efektivitou a s minimalnim zasahem do lidskych prav a
distojnosti osob.
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